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PRESENTACION

Una sociedad siempre estd en movimiento y requiere
una evolucién en sus leyes y una Constitucion viviente.
Esto es, que el sistema constitucional evolucione no so-
lamente para responder a los fenémenos y necesidades
del presente sino a los del porvenir. El perfil de un le-
gislador tiene dos roles por encima de otros que tam-
bién debe desempenar como la de ser un gestor social.
Uno de esos roles es, evidentemente, legislar, y el otro
es el de tejer consensos para llegar a acuerdos. Toda
legislatura se mueve por consensos entre las diferentes
fracciones parlamentarias y, al interior de éstas, entre
los diferentes cuadros politicos que la integran. No bus-
car consensos produce impasses en las Camaras legisla-
tivas, es decir periodos de inactividad, y desnaturaliza
inmediatamente su funcién que debe cumplir dentro
de la divisién de poderes.

Este volumen contiene iniciativas, puntos de acuer-
do e informes legislativos que presenté como diputa-
do en la Lxi1 Legislatura del H. Congreso de Tabasco.
También aparecen las agendas legislativas que propuse
como Presidente de la Junta de Coordinacién Politica.
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En todos esos documentos hay el espiritu del consenso
politico. Muchas de las reformas que se aprobaron en
dicha Legislatura que presidi se apoyaron en un con-
senso con todas las fracciones parlamentarias.

Las iniciativas que aqui se presentan estan en la mis-
ma linea de reformas que habia venido siguiendo en mis
diversas funciones como legislador en el Congreso fede-
ral y en el Congreso local en la Lix Legislatura. En todas
ellas estd mi preocupacion de proponer y buscar hacer
votar nuevas leyes, asi como reformas legales y constitu-
cionales que beneficien el desarrollo actual y futuro de
la sociedad. Mi idea ha sido siempre que esa labor no
debe limitarse a resolver solamente asuntos coyuntura-
les o de grupos de interés, como sucedia anteriormente
bajo el régimen autoritario. Esa es la filosofia y la moral
politica que debe guiar a toda aquella ciudadana o todo
aquel ciudadano que tenga el honor de representar a la
soberania popular en un congreso legislativo.

Josi ANTONIO DE LA VEGA AsMITIA
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AGENDA LEGISLATIVA
PriMER PERIODO ORDINARIO, PRIMER ANO

Con el permiso de la Presidencia
de la Mesa Directiva:
Comparneras y compaiieros legisladores:

Las Diputadas y Diputados de la Fraccién Parlamen-
taria del Partido de la Revoluciéon Democratica, hemos
hecho un trabajo a conciencia y con mucha dedicacién,
para traducir los temas y soluciones que nos demandan
dia los tabasquenos en una Agenda Legislativa, esta de-
berd estar basada en la comunién de las ideas por un
solo objetivo, que Tabasco sea un estado de progreso y
justicia para todos, y es particularmente necesario en
esta Legislatura que se deben privilegiar los acuerdos,
porque no hay mayorias claras, esto nos da un significa-
do importante a nuestra presencia en este recinto como
Diputadas y Diputados, es la oportunidad de mostrar
que las actitudes autoritarias no son posibles ni esta en
la voluntad de ninguno de nosotros y que podemos
sentar un precedente histérico de referencia sobre el
arte del consenso, tan importante para el equilibrio de
nuestro sistema legislativo y de nuestro sistema politico.

También es importante que avancemos al recono-
cimiento de que el desacuerdo no debe ser origen de



descalificaciones si no de una evolucién hacia el enten-
dimiento politico, para seguir creando mayorias en lo
sucesivo, todos sabemos que seria una actitud politica
contra natura, pretender avasallarnos unos a otros, no
s6lo porque por primera vez en la historia legislativa de
Tabasco ninguna Fraccién Parlamentaria puede lograr
mayoria por si misma, sino porque la democracia im-
plica una dindmica de disensos para que los consensos
aparezcan como una conclusién en el justo medio satis-
factorio para todos.

Nosotros en la Fraccién Parlamentaria del Prp que-
remos contribuir por el contrario, con una voluntad
que establezca un flujo politico de comunicacién, de
acuerdos, de objetivos comunes en donde fortalecer a
nuestra Constitucién y a nuestras Leyes se refleje en
el fortalecimiento de cada Fraccién Parlamentaria, de
cada Partido Politico, de cada Diputada y Diputado in-
dependiente, de cada ciudadana y ciudadano que sen-
tird que la democracia electoral es efectiva para crear y
fortalecer la democracia representativa.

El objetivo principal de esta Legislatura es el desarro-
llo de nuestro estado, esta Soberania Popular no es algo
abstracto, su fuerza y su calidad, su vigencia se palpa to-
dos los dias en la medida que nosotros avancemos en lo
que venimos a hacer aqui, a asegurar una constitucion
viviente, dindmica, constrifiendo sus laberintos, sus con-
tradicciones y sus lagunas y también crear y modernizar
Leyes para el bienestar social de las tabasquenas y los
tabasquefios. Es por eso que con nuestras determinacio-
nes, desde esta trinchera debemos impulsar soluciones
que hoy en dia preocupan a nuestros habitantes, deter-
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minaciones que garanticen seguridad publica y justicia
para nuestras familias, determinaciones que fomenten
una cultura con educacién, dedicaciéon y esfuerzo y que
eso resulte en una poblacién con un trabajo seguro, li-
cito y digno con sus necesidades primordiales de salud,
agua, drenaje, vivienda y alimento atendidas.

Todas esas preocupaciones las analizamos compleja-
mente para crear esta Agenda Legislativa, una agenda
que lleva el sello de una politica social, que demuestra
cO6mo nos ocupamos para encaminar un bienestar a los
habitantes del estado, politica que con mucha dedica-
ci6on adoptamos para disminuir cada dia la desigualdad
y la pobreza. En el caso del Prp buscamos impulsar Ini-
ciativas basadas en nuestros documentos basicos como
Partido Politico Nacional y nuestra plataforma electoral
ofrecida a los ciudadanos en 2015, asi como a los impul-
sos del esfuerzo de la anterior Legislatura por moder-
nizar nuestra Constitucién y nuestro marco juridico en
un auténtico sistema politico de divisién de poderes y
de respeto irrestricto a los derechos humanos.

En este sentido la agenda del Prp se basard en 11
puntos principales: entre las que destacamos que esta
Soberania promueva que los recursos publicos del es-
tado se dirijan a atender las necesidades de la pobla-
cién con eficiencia, eficacia y transparencia a la vista de
los ciudadanos, una verdadera seguridad publica para
todas las familias tabasquefas, en un modelo de de-
sarrollo sustentable, en una economia generadora de
empleo, de combate a la pobreza y la desigualdad, una
politica para el campo que privilegie la productividad
y el desarrollo de las comunidades rurales e indigenas
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del estado, el impulso de esquemas de evaluacién de
los servicios publicos estatales y municipales, como lo
son la salud publica, la educacién y el agua potable, por
mencionar sélo algunos. Mediante esquemas de par-
ticipacién ciudadana, la consecucion del respeto a los
derechos humanos de todas y todos los tabasquenos sin
distingos de condicién social, filiacién partidista, reli-
gién, género o preferencia sexual.

Y por ultimo aterrizar los esquemas de rendicién
de cuentas y corrupcién, impulsados por el Prp a nivel
nacional, para que se ejecute a plena cabalidad en los
estados y municipios empezando por este Poder Legis-
lativo. Hoy las siete Fracciones Parlamentarias, estamos
asumiendo una Agenda Legislativa conjunta, que es un
documento maestro que sintetiza el universo posible de
compromisos de los partidos en sus propuestas electo-
rales, los compromisos de las Diputadas y Diputados de
esta Legislatura con los ciudadanos electores.

Al asumir hoy esta agenda conjunta que todos he-
mos entendido rapidamente la dindmica en la que vivi-
remos en esta Legislatura, pero también de que todos
quisimos sentar las bases en tres cosas esenciales. Pri-
mero, que el desarrollo de Tabasco esta por encima de
todo y que hemos expresado un alto grado de voluntad
politica; segundo, que nos hemos depositado la con-
fianza mutuamente, algo muy importante en los acuer-
dos y que hemos cumplido en pocos dias con sendos
compromisos como la integracién de las Comisiones
Legislativas y esta Agenda Legislativa conjunta; terce-
ro, que estamos enviando un mensaje claro a las ciuda-
danas y ciudadanos de Tabasco, de que queremos crear
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una cultura politica legislativa donde la objetividad, la
democracia y la integraciéon de todas las voluntades,
fortalezcan al sistema constitucional y al desarrollo de
nuestro estado. El dia de hoy tenemos que unirnos por
un Tabasco mejor, por un Tabasco con finanzas ptublicas
sanas y transparentes, un Tabasco que combata a la co-
rrupcién y a la impunidad, un Tabasco fuerte en deci-
siones y acciones que enmiende los errores del pasado y
rescate los aciertos del presente, para forjar una patria
justa, igualitaria, fraterna, solidaria y democratica, que
se traduzca en un mejor futuro para todas las ciudada-
nas y ciudadanos de este gran Estado.

12 de enero de 2016.
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AGENDA LEGISLATIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO, PRIMER ANO

Diputado Presidente de la Mesa Directiva:

Pensé que este bloque era para los posicionamientos de
Agenda Legislativa, o era asuntos generales; ya no en-
tendimos de qué se trataba, por parte de quienes nos
antecedieron en el uso de la palabra. Hago uso de la
voz para tratar el tema que nos ocupa, que es funda-
mental en las actividades politico-parlamentarias del
estado de Tabasco, y el cual consiste, precisamente, en
la emision de la Agenda Legislativa para el Segundo Pe-
riodo Ordinario de Sesiones de la Sexagésima Segunda
Legislatura al Congreso del Estado de Tabasco.

La democracia parlamentaria es el fundamento de
la democracia gubernamental. Las instituciones politi-
cas, econdmicas, sociales y de justicia se desarrollan al
tenor de las fuentes legislativas que, desde el Congre-
so, propician el perfeccionamiento de sus estructuras
y sus normatividades.

Por eso la Agenda Legislativa es la ingenieria de la
democracia parlamentaria en dos sentidos. En primer
lugar, es reflejo de una construccién de voluntades y
nucleo politico de la Soberania Popular, pues es en la
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Agenda Legislativa donde se concretan las demandas de
las ciudadanas y ciudadanos que nosotros venimos a re-
presentar en este Congreso. En segundo lugar, al estar
integrada por las aspiraciones legislativas de cada frac-
ci6n parlamentaria conjuga dos instituciones de la de-
mocracia politica como son los partidos y el Congreso.
Ahi es donde se aprecia el hecho de que las instituciones
politicas en nuestro sistema constitucional estan disefna-
das para actuar y desarrollarse arménicamente, que nin-
guna esta en contra de otras y que, por consecuencia, la
democracia parlamentaria no es otra cosa que saber y
tener voluntad de embonar en su justo medio reformas y
nuevas normatividades a nuestro sistema constitucional.

El decoro de toda Agenda Legislativa es por supues-
to las voluntades politicas de los miembros del Congre-
so. Hasta ahora, esto es algo que se ha convertido aqui,
en nuestra Legislatura, en una condicién afortunada,
como no se habia visto anteriormente ante tanta plura-
lidad politica en esta Cdmara de Diputados. Es asi como
el diseio de las politicas legislativas, han establecido un
modus operandi que beneficia a la democracia parla-
mentaria y a la democracia gubernamental. Un modus
operandi de voluntades y acuerdos que se ha instalado
entre nosotros como un modus vivendi politico, digno
e inteligente, dentro del cual cada uno de nosotros ha
confirmado su libertad de representar a sus electores,
pero también su responsabilidad con la soberania po-
pular que da origen a nuestra investidura.

La Agenda Legislativa de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica para este Se-
gundo Periodo Ordinario integra las iniciativas de la
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Agenda Legislativa anterior que no alcanzaron a ser dis-
cutidas y aprobadas. De manera natural estas propues-
tas reaparecen en esta segunda agenda porque buscan
continuar la democratizaciéon del régimen desde todos
los dngulos institucionales. Estas iniciativas y las nue-
vas son la expresién de las voluntades de cada uno de
los miembros de nuestra Fracciéon Parlamentaria. Mas
bien, como ya hemos venido demostrando, responden
a un diseno constitucional y legal de fondo que tiene
como objetivo hacer transitar al sistema constitucional
y al sistema gubernamental del esquema autoritario en
que se encontraba a una democracia efectiva.

Nuestra Agenda Legislativa es un documento vivien-
te de la nueva cultura de gobierno que se esta desarro-
llando en este sexenio, y en la cual este Poder Legislati-
vo, fiel al mandato constitucional, colabora junto con los
otros dos poderes, el Ejecutivo y el Judicial, con los orga-
nismos auténomos constitucionales, y con todas las ins-
tituciones del Estado, para modernizar y democratizar,
sanear y reestructurar, ajustar y visualizar la complejidad
del presente y la tendencia del futuro de nuestra socie-
dad. El progreso es inherente a la vision del sentido de lo
que queremos para nuestro estado y también inherente
a la vision de lo que con tanta agilidad y fuerza cambia
constantemente y se convierte en nuevas complejidades
que se sobrevienen en lo que llamamos futuro. Y la poli-
tica tiene sentido cuando podemos darle el valor de evo-
lucién a toda esa fuerza cambiante de nuestra sociedad.

El desarrollo social, que implica el desarrollo politi-
co, gubernamental y cultural, es lo que le quita super-
ficialidad a la politica. Es por eso que inicialmente en



los términos de lo dispuesto por el Articulo 55, fraccion
XIII de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, las frac-
ciones parlamentarias sometieron a la consideraciéon de
la Junta de Coordinacién Politica, la Agenda Legislativa
con los temas que estimaban pertinentes agotar. Luego
entonces, derivado del didlogo y mediante el consenso
de todas las fracciones se obtuvo como resultado una
agenda comun aprobada el pasado dia 6 de septiembre
por los integrantes de la Junta de Coordinacién Politi-
ca. De manera particular la Fraccién Parlamentaria del
PRD reiter6 su compromiso con la ciudadania y pro-
puso legislar en las materias relacionadas con los 11
puntos del Programa de Accién Inmediata del Partido
de la Revolucién Democritica que fueron propuestos
desde el inicio del ejercicio constitucional de la Legis-
latura, y que por su importancia me permito enunciar:
1. Reformas para el fortalecimiento de la democracia,
atencién de la desigualdad y del crecimiento sustenta-
ble; 2. Consecucién para que los recursos publicos del
Estado se dirijan a atender las necesidades de la pobla-
cién con eficiencia, eficacia y transparencia a la vista de
los ciudadanos; 3. Seguridad publica para todas y todos
los ciudadanos del estado; 4. Fomento al desarrollo sus-
tentable y previsién del cambio climético; 5. Modelo de
desarrollo sustentado en una economia generadora de
empleos y de justa distribucién del ingreso; 6. Nueva
politica para el campo que permita producir mas y me-
jor, llevando el desarrollo a todas las zonas rurales del
Estado; 7. Desarrollo social basado en el combate a la
pobreza y la desigualdad; 8. Impulsar la cobertura de
la atencién de la salud asi como su calidad en servicios
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y abasto de medicamentos; 9. Desarrollar esquemas de
evaluacién de los servicios publicos para que todos los
ciudadanos sean garantizados en la calidad de los mis-
mos; 10. Desarrollar el respeto a los derechos de to-
das y todos los tabasqueios, sin distingo de condicién
social, filiacién partidista, religiéon, género o preferen-
cia sexual; 11. Impulsar los esquemas de Rendicién de
Cuentas y Anticorrupciéon impulsados por el Prp a nivel
nacional, fortaleciendo con una agenda propia que lo
acompaie, fortalezca y ejecute a plena cabalidad en el
estado y en los municipios.

Bajo esta tesitura, de igual manera se impulsaran
diversas iniciativas que robustecen el marco juridico lo-
cal para dar cumplimiento a mandatos constitucionales
y legales que surgieron a nivel Federal, de los cuales
se desprende como uno de los puntos sustanciales, la
implementacion del Sistema Estatal Anticorrupcién, en
concordancia con el Sistema Nacional en la materia.

Por lo anterior, y con la fija misién de garantizar que
el Sistema Estatal Anticorrupcién sea implementado en
su totalidad, deriva nuestra obligacion de emitir y ar-
monizar mas de 10 normas locales, dentro de las que
destacan: las reformas a la Constitucion Politica local, y
a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado; la nueva
Ley del Sistema Estatal Anticorrupcién; la nueva Ley
de Responsabilidades Administrativas del Estado; y la
nueva Ley de Justicia Administrativa.

Finalmente, companeras y companeros legisladores,
quiero reiterar que impulsar esta agenda en comun,
significa armonizar todos los puntos de vistas de las di-
ferentes corrientes politicas en el estado, lo cual denota



el completo respeto a la democracia y expresion de la
pluralidad politica tabasquefia. Hoy las siete fracciones
parlamentarias y diputados independientes pondera-
mos lo que es verdaderamente importante y consoli-
damos un documento conjunto que dard prioridad a
las necesidades generales del Estado. Y porque Tabasco
tiene timon, y tiene rumbo.

7 de septiembre de 2016.
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AGENDA LEGISLATIVA
SEGUNDO PERIODO ORDINARIO, SEGUNDO ANO

Con el permiso de la Presidencia de la Mesa Directiva:
Companeras y compaiieros legisladores:

La Agenda Legislativa es una prueba directa de la de-
mocracia parlamentaria con la cual los diputados de la
Sexagésima Segunda Legislatura nos hemos conduci-
do. En ella, se aprecia el hecho de que las instituciones
politicas en nuestro sistema constitucional estan dise-
nadas para actuar y desarrollarse arménicamente, que
ninguna estd en contra de otras y que, por consecuen-
cia, la democracia parlamentaria no es otra cosa que
saber y tener voluntad de embonar en su justo medio
reformas y nuevas normatividades a nuestro sistema
constitucional y legal.

Es por ello que la construccién conjunta de esta
Agenda, demuestra la voluntad politica que se requie-
re para concretar las demandas de las ciudadanas y los
ciudadanos. Ya que, si bien se encuentra integrada por
las aspiraciones legislativas de cada fraccién parlamen-
taria, en su determinacién se anteponen los intereses
ciudadanos a los de cualquier interés particular o de
cualquier Partido Politico. Es por ello que inicialmen-
te en los términos de lo dispuesto por el Articulo 55,
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fraccion XIII de la Ley Organica del Poder Legislativo,
las fracciones parlamentarias sometieron a la conside-
racién de la Junta de Coordinacién Politica en coordi-
nacién con la Mesa Directiva la agenda legislativa con
los temas que estimaban pertinentes agotar, luego en-
tonces, derivado del didlogo y mediante el consenso
de todas las fracciones se obtuvo como resultado una
agenda comuin aprobada por los integrantes de la Junta
de Coordinacién Politica.

En especifico, en continuacién al trabajo que se ha
venido realizando, la agenda legislativa de la fraccion
parlamentaria del Partido de la Revolucién Democra-
tica para este segundo periodo del afio 2017, integra
las iniciativas de la agenda legislativa anterior que no
alcanzaron a ser discutidas y aprobadas; y de igual for-
ma contiene las nuevas que por nuevos mandatos lega-
les y constitucionales federales debemos presentar, asi
como también refleja las tendencias y propuestas que
la postura del PRD nacional ha implementado para la
ciudadania a lo largo y ancho de nuestro pais.

De ese modo la fraccién parlamentaria del Partido
de la Revolucién Democritica reitera su firme compro-
miso con la sociedad tabasquefia para continuar im-
pulsando e ir consolidando las grandes adecuaciones
necesarias al marco constitucional y legal de la entidad,
las cuales se dividen en ocho ejes tematicos: I) Desa-
rrollo Econémico; II) Desarrollo y Justicia Social; I1I)
Democracia y Participaciéon Ciudadana; IV) Gobernabi-
lidad y Desarrollo Politico; V) Seguridad Publica, Pro-
teccién Civil, Procuracién y Administracién de Justicia;
VI) Fiscal y Financiero; VII) Transparencia, Rendicién
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de Cuentas y Combate a la Corrupcién; y VIII) Medio
Ambiente y Cambio Climatico. Especial mencién debe
hacerse respecto a que la fracciéon parlamentaria del
PRD siempre abanderara las causas ciudadanas y velara
porque sus demandas sean cumplidas, prueba de ello
es que en este segundo periodo ordinario de sesiones,
impulsaremos la eliminacién del fuero que reconoce la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco para los servidores publicos.

De esta forma, mandaremos un mensaje fuerte y cla-
ro, que no hay diferencia alguna entre los tabasquefios
alos ojos de la ley, que no hay ciudadanos de primera ni
de segunda, que somos iguales, y mds importante adn,
que nadie es intocable. De igual forma, durante este Pe-
riodo Ordinario de Sesiones, en cumplimiento a nues-
tras obligaciones, y en ejercicio de nuestras facultades
constitucionales y legales, los diputados integrantes de
esta Sexagésima Segunda Legislatura, deberemos cali-
ficar las cuentas publicas de los tres poderes del Estado,
de los 6rganos constitucionales autébnomos y de los 17
municipios, que corresponden al ejercicio fiscal 2016.

Para cumplimentar esto, deberemos discutir y apro-
bar, en su caso, los dictimenes que emitan las tres co-
misiones inspectoras con base a los informes técnicos
y financieros presentados por el Organo Superior de
Fiscalizaciéon. Tarea que es tomada con la maxima se-
riedad e importancia por la bancada del PRD, pues
vigilaremos que todas las observaciones y conclusiones
que haga el Organo facultado constitucionalmente para
hacerlo, sean respetadas. Aunado a esto, deberemos
conocer y decidir respecto al Presupuesto General de
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Egresos del Estado, las leyes de ingresos del Estado y las
de los municipios. De lo cual se debe subrayar que es-
tas actividades, deberan entenderse como la ocupaciéon
preferente en la cual nos encontraremos los diputados
del Congreso del Estado, ya que asi lo mandata el Ar-
ticulo 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco.

También, este Congreso recibira los informes que
deberan presentar los titulares de los poderes Ejecutivo
y Judicial del Estado, de la Comisién Estatal de los De-
rechos Humanos, y de la Fiscalia General del Estado.
Respecto al informe que presentard el Ejecutivo Estatal,
es de senalar que, en términos de lo dispuesto por el
Articulo 54 Bis, parrafo cuarto de la Constitucién Po-
litica Local, los titulares de las dependencias de la ad-
ministracién publica estatal, deberan dar cuenta ante el
Pleno o en las comisiones, del estado que guardan sus
respectivos ramos.

Por tltimo, debo resaltar que con independencia del
trabajo que se realiz6 para planificar todos los temas
sobre los que se sustentara el trabajo legislativo de la
fraccion parlamentaria del PRD en este segundo perio-
do del ano 2017, no se debe entender como limitante,
ya que en nuestra actuacién como diputados, iremos
enriqueciendo las tareas a realizar de nuestro quehacer
legislativo y de los consensos que surjan de las demds
fracciones parlamentarias, esa es la principal disposi-
cién y animo que impulsa a nuestra fraccién a seguir
construyendo una mejor agenda legislativa.

En la construccién de un mejor Estado la participa-
ciéon debe ser plural, cada uno en la medida de sus fa-
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cultades y posibilidades puede sumar, puede ser que a
veces pareciera que nos encontremos en diferentes trin-
cheras, pero a final de cuentas, la meta es clara, avanzar
en el mejoramiento de las condiciones de vida de todos
los tabasquenos en la armonizacién y modernizacién de
nuestro marco juridico constitucional y legal.

12 de septiembre de 2017.
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INICIATIVAS DE LEY






INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
64 v 138 DE LA LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD PARA EL ESTADO DE TaABASCO,
PARA GARANTIZAR LA INCLUSION LABORAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL SECTOR PUBLICO

Villahermosa, Tabasco, a 8 de diciembre de 2016.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana.
Presidente del H. Congreso

del Estado de Tabasco.

Presente.

Con fundamento en los articulos 28, primer parrafo,
33, Fracciéon II, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco; 22 fraccién I, 121, frac-
ciéon 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo; el
suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega As-
mitia, en mi calidad de integrante de la Sexdgesima Se-
gunda Legislatura al H. Congreso del Estado, y Coor-
dinador de la Fraccién Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democritica, me permito proponer para su
aprobacién en su caso, la presente Iniciativa con pro-
yecto de Decreto por el que se reforman los articulos
64 y 138 de la Ley sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad para el Estado de Tabasco, en materia
de inclusién laboral para personas con discapacidad. Al
tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién de las Naciones Unidas, ha estableci-
do el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad desde la Convencién sobre los derechos de
las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo,
los cuales fueron aprobados el 13 de diciembre de 2006 y
ratificados par el Estado mexicano en 2007.

Esta Convencién, resulta el primer instrumento am-
plio de derechos humanos del siglo XXI sefialando un
“cambio paradigmatico” de las actitudes y enfoques res-
pecto de las personas con discapacidad.

De acuerdo con el articulo 1 de la citada Convencién,
las personas con discapacidad son aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales
a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacién plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.

Por otra parte, en su articulo 4 se establece que los
estados parte deberdn adoptar todas las medidas legis-
lativas y administrativas para hacer efectivos los dere-
chos de las personas con discapacidad; asimismo, el ar-
ticulo 27 incluye el derecho a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
o aceptado en un mercado y entorno laborales que sean
abiertos, inclusivos y accesibles a las personas con disca-
pacidad, asi como también promover emplear a perso-
nas con discapacidad en el sector publico.

Derivado de lo anterior, el Congreso de la Unién
hizo lo propio al reformar nuestra Carta Magna en el
ano 2011 para reconocer constitucionalmente los dere-
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chos humanos, estableciendo en el articulo 1 la prohi-
bicién a toda discriminacién motivada por origen étni-
co, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las prefe-
rencias sexuales, en general cualquier otra que atente
contra la dignidad humana.

A nivel federal, y en observancia a tales preceptos, sur-
gi6 la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad con la finalidad de asegurar el ejercicio de
los derechos humanos de las personas de este sector, pro-
moviendo su plena inclusién a la sociedad en un marco
de respeto, igualdad y equiparaciéon de oportunidades.

A nivel local, en la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, a raiz de la reforma del
ano 2013, se insert6 el pleno reconocimiento a los dere-
chos humanos, prohibiendo cualquier forma de discri-
minacién y estipulando que las leyes y politicas publicas
deben procurar la eliminacién de las desigualdades so-
ciales que afectan a las personas con discapacidad.

Con esto, se buscé garantizar el derecho de todas las
personas con discapacidad para poder acceder, en igual-
dad de condiciones, a un trabajo digno y bien remunera-
do, acorde con sus capacidades y habilidades que le per-
mita de manera progresiva la inclusién en la sociedad,
asi como el poder satisfacer sus necesidades mediante la
ganancia del sustento econémico derivado de su trabajo.

Porotra parte, en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018,
dentro de las lineas de accién encontramos la intencién
de fortalecer la cultura social que dignifique a las per-
sonas con discapacidad, bajo un enfoque de equidad
e igualdad de oportunidades laborales mediante con-
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venios con instituciones de educaciéon y organizaciones
publicas y privadas.

De igual manera, en el Plan se tiene registro que en
nuestro estado, el 5.9% de la poblacion total cuenta con
algin tipo de discapacidad. Esto significa que alrede-
dor de 132 mil 212 tabasquefos en esta condicién, ya
sea por algin problema desde su nacimiento, enferme-
dad, accidente o por edad avanzada, de los cuales 10
mil 103 son jévenes entre 15y 29 afios de edad.

Ahora bien, es necesario senalar que a pesar de lo es-
tablecido en los ordenamientos constitucionales y legales
vigentes tanto a nivel federal como local en la materia,
existen en nuestro estado complicaciones para que las
personas con discapacidad puedan incorporarse al mer-
cado laboral. Esto en parte generado por la discrimina-
ciéon que hasta nuestros dias, a pesar de los esfuerzos,
no se ha logrado erradicar; pero también, debido a la
desinformacioén de la sociedad y de las personas con dis-
capacidad, que ignoran la existencia de garantias y me-
canismos legales que establecen el derecho a la inclusién
laboral en el sector publico y en el sector privado.

Derivado del andlisis realizado a la Ley sobre los De-
rechos de las Personas con Discapacidad para el Estado
de Tabasco, se encuentra en el articulo 64 en el 4nimo de
fomentar la inclusion laboral, la obligacion de los poderes
del Estado y los ayuntamientos de contratar par lo menos
el dos por ciento de personas con discapacidad del total
de los trabajadores, por lo que resulta necesario establecer
un mecanismo que dé mayores garantias a las personas de
dicho sector para el cuamplimiento de este precepto.

En consecuencia, el presente proyecto de decreto



propone establecer en la Ley de referencia, que las auto-
ridades publiquen en su portal electrénico oficial la lista
de vacantes disponibles para las personas con discapaci-
dad. Lo anterior, con la finalidad de generar mayor difu-
si6n de las oportunidades laborales en cada dependencia
permitiendo un mas facil acceso a ellas, asi como generar
transparencia en su cumplimiento.

Ademas, la Ley sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad para el Estado de Tabasco, establece
una serie de obligaciones que deberan cumplir las auto-
ridades y organismos estatales para garantizar su cabal
cumplimiento; generando de igual manera obligacio-
nes de particulares en multiples temas.

DEcreTO
Unico: Se reforman los articulos 64 y 138 de la Ley
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad

para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
CcON DiscAPACIDAD PARA EL ESTADO DE TABASCO

Tituro IX
DEL TRABAJO Y DE LOS PROGRAMAS DE CAPACITACION

CAPITULO UNICO
Articulo 64...

Para garantizar lo anterior, las autoridades mencio-
nadas en el presente articulo, deberdn publicar en su
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portal electrénico oficial la lista de vacantes disponibles
para las personas con discapacidad.

TiTUuLO XVII
DE LA VIGILANCIA

CAPITULO 1
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 138...

El incumplimiento a lo dispuesto en el presente or-
denamiento por parte de las autoridades de los tres po-
deres del estado y los ayuntamientos sera sancionado
conforme a la Ley de Responsabilidades de la materia.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente decreto entrara en vigor 30

dias naturales posteriores a su publicacién en el Peri6-
dico Oficial del Estado de Tabasco.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 244
DEL CODIGO PENAL PARA EL EsTADO DE TABASCO,
PARA AMPLIAR LA PENA CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE COMETAN EL DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Villahermosa, Tabasco, 6 de enero de 2017.

Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
Presidente De La Comisién Permanente
del Segundo Periodo de Receso Legislativo
del Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucién Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la
Ley Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del
Reglamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Legis-
latura, y Coordinador de la Fraccion Parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democrética, me permito pro-
poner para. su aprobacién en su caso, la presente Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 244 del Cédigo Penal para el Estado de Tabasco,
para ampliar la pena contra los servidores publicos que
cometan el delito de enriquecimiento ilicito. Al tenor de
la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En nuestro Estado, de conformidad con el articulo
244 del Coédigo Penal para el Estado de Tabasco, com-
ete el delito de enriquecimiento ilicito aquel servidor
publico que utilice su puesto, cargo o comisiéon para in-
crementar su patrimonio.

Para determinar si este delito fue cometido, se toman
en cuenta los bienes que tiene a su nombre el servidor pu-
blico, y aquellos respecto de los cuales se conduzca como
dueno.Aunado a esto, en el referido articulo se senalan
dos supuestos especificos para distinguir la penalidad y el
tipo de sancién aplicable, los cuales se encuentran condi-
cionados al monto sobre el cual se realice el enriquec-
imiento ilicito, sobre los que me permito exponer:

a) Un supuesto es en el cual se determina que
el monto a que se asciende el enriquecimiento ilicito
no exceda del equivalente a cinco mil veces el salario
minimo diario vigente en el estado. Para este caso se
sefala una pena de seis meses a dos afnos, con una
multa de treinta a trescientos dias multa. De lo ante-
rior, se debe sefalar que es una pena homéloga a la
que se encuentra en el Cédigo Penal Federal, incluso en
aras de combatir dicho delito, la pena en Tabasco esta
por encimade la mayorfade los Estados de la Republica.

b) El otro supuesto, es cuando se determina que el
monto a que se asciende el enriquecimiento ilicito exce-
da del equivalente a cinco mil veces el salario minimo vi-
gente en el estado. Para este caso, actualmente se senala
una pena de dos a doce anos, multa de ciento cincuenta
a trescientos dias multa. De esto, se debe sefialar que la



pena maxima al ser de “doce afos” no es homoéloga con el

Codigo Federal, ya que éste senala una pena de hasta 14

anos. Proposito principal de la presente iniciativa, a saber:

Copico
PENAL FEDERAL

CoOpI1GO PENAL Para
EL EsTADO DE TABASCO
(REDACCION VIGENTE)

INICIATIVA

ENRIQUECIMIENTO
ILiciTo

Articulo 224.

Al que cometa el deli-
to de enriquecimiento
ilicito se le impon-
drian las siguientes
sanciones:  Decomiso
en beneficio del Esta-
do de aquellos bienes
cuya procedencia no se
logre acreditar.

Cuando el monto a
que ascienda el en-
riquecimiento ilicito
exceda el equivalente
de cinco mil veces
el valor diario de la
Unidad de Medida y
Actualizacion se im-
pondran de dos afios a
catorce aios de prisién
y multa de cien a ciento
cincuenta dias multa.

ENRIQUECIMIENTO
ILiciTo

Articulo 224.

Al servidor publico que
cometa el delito de en-
riquecimiento ilicito se le
impondrin las siguientes
sanciones:

Cuando el monto a
que ascienda el en-
riquecimiento ilicito
exceda del equivalente a
cinco mil veces el salario
minimo antes anotado,
se impondrd prisién de
dos a doce afios y mul-
ta de ciento cincuenta a
trescientos dias multa.

ENRIQUECIMIENTO
ILiciTO

Articulo 224.

Al servidor publico que
cometa el delito de en-
riquecimiento ilicito se
le impondran las sigui-
entes sanciones:

Cuando el monto a
que ascienda el en-
riquecimiento ilicito
exceda del equivalente a
cinco mil veces el valor
de la Unidad de Medi-
da y Actualizacién, se
impondra prisién de dos
a catorce afios y multa
de ciento cincuenta a
trescientos dias multa.

Como servidores publicos nuestra obligacién es la
de rendir cuentas ante la ciudadania, fomentando asi
la honestidad y transparencia en el Estado, y de igual
forma, tenemos la obligacién moral de ser quienes pre-
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dicamos con el ejemplo ante la sociedad, sembrando
en las mentes de los jovenes la aspiraciéon de ser ser-
vidores publicos por la causa correcta, es decir, para
servir al pueblo y no para servirse de éste.

De este modo, son de resaltar las recientes acciones
que el Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de
Tabasco han implementado para robustecer en todo
aspecto el combate a la corrupcién, pero también es
cierto que esta es una lucha tan compleja en la cual
debemos involucrarnos todos, por lo que en nuestro
caso en especifico nos corresponde a nosotros como leg-
isladores sumarnos mediante la propuesta de iniciativas
que ayuden en este tema.

Bajo esa dindmica, los nuevos esquemas de combate a
la corrupcién han buscado fortalecer toda clase de con-
troles a los servidores publicos, por lo que de manera
concreta la presente iniciativa busca sefalar mayor ti-
empo de prision a los servidores publicos que caigan en
el tipo penal definido como “Enriquecimiento ilicito”
en el Codigo Penal para nuestro Estado.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consid-
eracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabasco,
la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 244
DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE TABASCO,
PARA AMPLIAR LA PENA CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS
QUE COMETAN EL DELITO DE ENRIQUECIMIENTO ILICITO

Articulo tnico.- Se reforma el articulo 244 del Cédigo
Penal para el Estado de Tabasco, para quedar como sigue:



ENrIQUECIMIENTO ILiCITO

Articulo 244.
Parrafo 1 al 3...

Cuando el monto a que ascienda el enriquec-
imiento ilicito exceda del equivalente a cinco mil vec-
es el valor diario de la Unidad de Medida y Actual-
izacion, se impondra prisiéon de dos a catorce afios y
multa de ciento cincuenta a trescientos dias multa.

TRANSITORIO

PriMero. El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 77
FRACCION VIII v 78 rracCIONES IV v VI DE 1A LEY
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL ESTADO DE TABASCO, PARA AMPLIAR LA INFORMACION
QUE PUBLICAN EL PODER EjEcuTIVO DEL ESTADO
Y LOS AYUNTAMIENTOS EN RELACION
CON EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Villahermosa, Tabasco, 13 de enero de 2017.

Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia,
Presidente de la Comisién Permanente

del Segundo Periodo de Receso Legislativo

del Congreso del Estado de Tabasco.

Presente.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constituciéon Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, 22 fracciéon I de la
Ley Orgénica del Poder Legislativo y 89, fraccién II
del Reglamento Interior del Congreso del Estado; el
suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega As-
mita, en mi calidad de integrante de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura, y Coordinador de la Fraccién Par-
lamentaria del Partido de la Revolucién Democratica,
me permito proponer para su aprobacién en su caso,
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la presente Iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 77 fraccion VIII y 78
fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacién Publica del Estado de Tabasco,
para ampliar la informacion que publican el Poder de
Tabasco, para ampliar la informacién que publican el
Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos en
relacion con el ordenamiento territorial. Al tenor de
la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia gubernamental, no s6lo es un me-
canismo de rendicién de cuentas, sino que es también
una herramienta que les permite a los ciudadanos
tomar mejores decisiones conforme su educacién, su
empleo, su negocio, su vivienda y demds factores para
toda su familia.

A mayor informacién y de mayor calidad, no solo
tomamos mejores decisiones, sino que democratizamos
las decisiones gubernamentales evitando la especula-
cién por la informacién en manos privilegiadas.

El ordenamiento territorial en Tabasco, fue presa
de decisiones politicas y probablemente de intereses
econdémicos 0scuros y corruptos en anteriores adminis-
traciones, alejados del rigor técnico que esta materia
requiere. De tal sentido en nuestro estado y en particu-
lar en nuestras ciudades, vimos cémo se llenaban vasos
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reguladores, como habia asentamientos humanos en
zonas vulnerables, fraccionamientos abandonados por
los constructores, colonias desprovistas de servicios ba-
sicos, los anteriores sé6lo por citar ejemplos.

Hoy en dia la solucién de estos problemas, tanto en las
ciudades como en el campo, requiere de acciones y estrate-
gias de largo plazo de los tres 6rdenes de gobierno, y en el
cual los ciudadanos tenemos una importante participacion.

Las herramientas gubernamentales para el ordena-
miento territorial existen. Tenemos una ley de orde-
namiento territorial, un Plan estatal de ordenamiento
territorial; asimismo, aunque no haya en todos los mu-
nicipios, los planes municipales de desarrollo urbano,
una nueva Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano recien-
temente publicada en el Diario Oficial de la Federacién.
Es decir las autoridades tienen los elementos para en-
causar el desarrollo de los asentamientos humanos con
una accesibilidad adecuada de servicios, lo que signifi-
cara un reto para nada sencillo.

En este objetivo, resulta indispensable que el ciu-
dadano, ya sea aquel que busca comprar una vivien-
da a crédito para su familia o a aquel que deposita los
ahorros de su vida para comprar un terreno, o aquel
empresario que busca desarrollar un fraccionamiento
generando opciones de vivienda y empleos, tengan la
informacién técnicamente sustentada respecto a las zo-
nas urbanas y rurales para los asentamientos humanos.

Como un ejemplo de ésta problemitica, que no sélo
es de Tabasco, el Instituto Mexicano de la Competiti-
vidad (Imco) present6 el Indice de Herramientas Elec-
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tronicas de Gobiernos Locales 2015, por el cual se hizo
un analisis de gobierno electrénico en 45 municipios
del pais y 9 delegaciones de la Ciudad de México. Los
resultados mas interesantes en el tema que nos ocupa
son que casi la mitad de los municipios no publican to-
dos los requisitos para permiso de uso de suelo, casi el
30% de los municipios no publican los requisitos de la
licencia de construccioén, y sélo el 20% publica un ca-
talogo de giros permitidos y uso de suelo, es decir en
el 80% de estas demarcaciones no es posible conocer
en sus portales oficiales o de transparencia qué nego-
cio puedes poner en una zona comercial, o qué tipo de
vivienda puedes desarrollar en un terreno. Esto es una
limitante a las inversiones y a la competencia.

Asi también hay esfuerzos de la sociedad civil como
Ciudadanos por Municipios Transparentes (CIMTRA)
que se enfoca en el planteamiento de indicadores de
accesibilidad de informaciéon para los municipios del
pais. Y en el cual destacan la pertinencia de publicar
los cambios de uso de suelo, la zonificacion urbana, los
planes de desarrollo urbano asi como los permisos para
la construccién de fraccionamientos.

Aunado a ello, en la Plataforma de Gobierno y Agen-
da Legislativa del Prp a nivel nacional, nos propusimos
a que las decisiones sobre acciones urbanisticas, permi-
sos de giros y uso de suelo, sean completamente trans-
parentes mediante los mecanismos electrénicos a los
ciudadanos. Y asi lo estamos impulsando.

Si bien es cierto la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién del Estado de Tabasco, de reciente vi-



gencia, ya contempla ampliar la informacién en mate-
ria de ordenamiento territorial dentro de la informa-
cion minima de oficio tanto para el Poder Ejecutivo y
los Ayuntamientos, creemos que existen documentos
que deben ser de libre conocimiento a los ciudadanos
que la Ley no contempla como informacién obligatoria.

En el caso de Tabasco, las inundaciones del 99 y
2007, forzaron a que tanto el estado como los Ayun-
tamientos, empezaran a hacer los llamados mapas
de riesgo, aunque no ha sido cumplido por todos los
Ayuntamientos. La Ley de Ordenamiento Territorial
Sustentable del Estado de Tabasco en su articulo 183 es-
tablece que el Estado y los municipios deberan elaborar
un inventario de las dreas urbanas y rurales del estado
ubicadas en zonas vulnerables para los asentamientos
humanos. Esta informacién, debe ser una informacién
minima publicada por estas autoridades. Esto en parti-
cular obligard para los municipios que todavia no la tie-
nen la realicen con los elementos técnicos adecuados,
pero para también que el ciudadano pueda saber si el
terreno donde estd asentado es vulnerable o definir el
propésito de la propiedad que pretenda adquirir. Esto
darfa certeza econémica sobre el valor y destino de los
inmuebles en Tabasco.

Asimismo, se prevé que los Programas Parciales de
Desarrollo Urbano, sean informacién de oficio, por la
cual el ciudadano podra revisar por zona determinada
el uso de suelo o la vocaciéon comercial o de vivienda
de algin terreno. Es decir que el ciudadano sepa que
en el terreno de al lado de su casa alguien pretenda
construir una torre departamental cuando la autoridad

53



ya determiné que no cuenta con la infraestructura y los
servicios para ello. Y por el contrario también servird
para que el inversionista pueda analizar de antemano
con informacién publica el destino de su inversion para
que sea rentable, pero sobre todo para que haya certeza
los ciudadanos que quieran comprar alguna vivienda
cuente con los servicios necesarios.

También hemos recibido tanto en este Congreso o
por los medios de comunicacién, las denuncias de ha-
bitantes por abusos de los constructores de fracciona-
mientos que entregan las obras con deficiencias en la
infraestructura que le fue ofrecida al comprador. Asi
también de fraccionamientos abandonados a su suerte
que nunca fueron municipalizados y cuyos habitantes
quedan en estado de indefensién por la falta de servi-
cios. Es por ello que los Ayuntamientos deben subir en
sus plataformas digitales, la informacién actualizada de
los permisos para la construcciéon de fraccionamientos y
condominios y las actas entrega de los fraccionamientos
a los Ayuntamientos. Con esto el ciudadano que esté in-
teresado en la oferta de vivienda de fraccionamiento o
condominio sepa con certeza que cuenta con el permiso
respectivo asi como la infraestructura y servicios a que
el fraccionador esta obligado a proveer.

Para facilitar el analisis y comprension de la presen-
te iniciativa se adjunta tabla comparativa:
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LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
DEL Estapo DE TaBasco. (VIGENTE)

LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA
DEL EsTADO DE TaBASCO. (INICIATIVA)

CAPITULO 111
DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 77. Ademas de lo previsto
en el articulo 76 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo del Estado debera
informar de lo siguiente:

I-VIIL.- ...

VIIIL.-La informacién detallada que
contengan los planes de desarrollo
urbano, ordenamiento territorial y
ecolégico, los tipos y usos de suelo,
licencias de uso y construccién otor-

gadas; y

IX.-...

Articulo 78. Ademais de lo previsto en
el articulo 76, los ayuntamientos de-
beran informar lo siguiente:

I-III.- ..

IV.- La creacién y administracién de
sus reservas acuiferas, territoriales y
ecolégicas;

V.- La formulacién, aprobacién y ad-
ministracién de la zonificaciéon y pla-
nes de desarrollo municipal;

CAPITULO 111
DE LAS OBLIGACIONES
DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS
DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 77. Ademais de lo previsto
en el articulo 76 de la presente Ley,
el Poder Ejecutivo del Estado debera
informar de lo siguiente:

I-VIIL.-...

VIII.-La informacién detallada que
contengan los planes de desarrollo ur-
bano, ordenamiento territorial y ecol6-
gico, los tipos y usos de suelo, licencias
de uso y construccion otorgadas, el
inventario de areas urbanas y rurales
ubicadas en zonas vulnerables para los
asentamientos humanos; y

IX.-...

Articulo 78. Ademis de lo previsto en
el articulo 76, los ayuntamientos debe-
ran informar lo siguiente:

I-III.- ..

IV.- La creacién y administracion de sus re-
servas acuiferas, territoriales y ecologicas;
asi como el inventario de areas dentro de
su municipio ubicadas en zonas vulnera-
bles para los asentamientos humanos;

VI.- La informacién detallada que con-
tengan los planes de desarrollo urbano,
ordenamiento territorial y ecolégico, los
programas parciales de desarrollo ur-
bano y de zonas conurbadas, los tipos
y usos de suelo, autorizacién para frac-
cionamientos y condominios asi como
las aetas entregarecepcién de fracciona-
mientos al Municipio, y las licencias de
uso y construccién otorgadas por los go-
biernos municipales;

VII - XIV.- ...
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Es por ello, que el Partido de la Revolucién Demo-
cratica impulsa el empoderamiento de los ciudada-
nos, buscando mejor educacién, vivienda, seguridad,
empleo, salud, pero también promoviendo ciudadanos
con mayor criterio y conocimiento para la defensa de
sus derechos, con informacién para la mejor toma de
decisiones. La democracia no solo se da en las urnas,
si no en la participacién ciudadana en la toma de de-
cisiones, y esto solo es posible cuando las autoridades
difunden la informacién gubernamental con accesibili-
dad para toda la sociedad.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

Unico: se reforman los articulos 77 fraccién VIII y
78 fracciones IV y VI de la Ley de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica del Estado de Tabasco,
para quedar como sigue:

Articulo 77. Ademas de lo previsto en el articulo 76
de la presente Ley, el Poder Ejecutivo del Estado debe-
ra informar de lo siguiente:

I-VIIL-...

VIII.- La informacién detallada que con tengan los
planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial
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y ecoldgico, los tipos y usos de suelo, licencias de uso y
construccién otorgadas, el inventario de dreas urbanas
y rurales ubicadas en zonas vulnerables para los asen-

tamientos humanos; y

IX.-

Articulo 78. Ademads de lo previsto en el articulo 76,
los Ayuntamientos deberdn informar lo siguiente:

I-III.-...

IV.- La creacién y administraciéon de sus reservas
acuiferas, territoriales y ecoldgicas, asi como el inventa-
rio de areas dentro de su municipio ubicadas en zonas

vulnerables para los asentamientos humanos;

V-l ;

VI- La informacién detallada que contengan los
planes de desarrollo urbano, ordenamiento territorial

y ecolodgico, los programas parciales de desarrollo ur-
bano y de zonas conurbadas, los tipos y usos de suelo,

s

autorizacién para fraccionamientos y condominios asi
como las actas entrega-recepcion de fraccionamientos

al Municipio, y las licencias de uso y construccién otor-
gadas por los gobiernos municipales;

VII-XIV.-
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TRANSITORIOS

PrimerO. El presente Decreto entrara en vigor 30
dias posteriores a su publicaciéon en el Periédico Oficial
del Estado de Tabasco.

Secunpo. El Instituto Tabasquefio de Acceso a la In-
formacion Publica, emitira dentro de un plazo de 90
dias a partir de la publicacién del presente Decreto, los
lineamientos necesarios para que los sujetos obligados
den cumplimiento al mismo.
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INICIATIVA PARA REFORMAR LA LEY ESTATAL
DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA

Villahermosa, Tabasco, 27 de enero de 2017.

Diputado José Antonio De La Vega Asmitia,
Presidente de la Comisién Permanente

del Segundo Periodo de Receso Legislativo
del Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Legis-
latura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revoluciéon Democratica, me permito pro-
poner para su aprobacién en su caso, la presente Inicia-
tiva con proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones VI y VII; y se adiciona la fracciéon VIII del
articulo 10, de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, para prohibir explici-
tamente la conciliacién como un mecanismo aplicable
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en aquellos casos de violencia en contra de las mujeres,
particularmente cuando se trata de violencia familiar.
Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con el articulo 22 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, la alerta de violencia de género contra las mujeres
(AvGMm) es el conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia fe-
minicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad.

En ese sentido, las alertas de violencia de género
(AvGM) representan un mecanismo de actuacion de las
autoridades publicas que buscan cumplir con las obliga-
ciones del Estado respecto del derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, atendiendo especificamen-
te, entre otras, a una de las violaciones mas graves a este
derecho: la violencia feminicida.

El objetivo fundamental de estos mecanismos es ga-
rantizar la seguridad de las mujeres y nifas, a partir del
cese de la violencia en su contra, y eliminar las desigual-
dades producidas por una legislaciéon o politica pablica
que vulnere sus derechos humanos, a través de la de-
terminacién de un conjunto de medidas que permitan
a las autoridades publicas federales, en coordinacién
con las entidades federativas, enfrentar y erradicar la
violencia feminicida en un territorio determinado.
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Bajo esta tesitura, en el caso especifico de nuestro
Estado, el 14 de marzo de 2016, la ciudadana Leonor
Ramirez Bautista, representante legal del “Comité de
Derechos Humanos de Tabasco, A.C.”, present6 ante
la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Preven-
cién, Atencién, Sanciéon y Erradicacién de la Violen-
cia contra las Mujeres una solicitud de declaratoria de
AvGM para el estado de Tabasco.

De lo anterior deriva que como parte del procedi-
miento para determinar si debe dispararse la alerta
de género en un estado se debe conformar un érgano
auténomo de composicién mixta denominado “grupo
de trabajo”, el cual encuentra su fundamento en el ar-
ticulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso,
y que tiene como principal funcién, estudiar y analizar
la situacién que guarda el territorio sobre el que se se-
nala que existe violacién a los derechos humanos de las
mujeres, a fin de determinar si los hechos narrados en
la solicitud actualizan alguno de los supuestos estableci-
dos en el articulo 24 de la Ley General de Acceso.

En consecuencia, después del analisis realizado por
el mencionado grupo de trabajo, el cual consisti6 en
diversas actividades y visitas a las dependencias de la
administracién publica, poderes del Estado, 6rganos
auténomos y municipios, emitieron el: “INFORME DEL
GRUPO DE TRABAJO CONFORMADO PARA ATENDER LA SOLICITUD
AVGM/04/2016 DE ALERTA DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA LAS
MUJERES EN EL ESTADO DE TABASCO”.

Dicho informe contiene nueve conclusiones que de-
ben ser solventadas por el Estado para comprobar que
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se estd realizando las actividades necesarias a favor de
los derechos de la mujer.

Ahora bien, para cada conclusién en el Informe, el
grupo de trabajo consider6 diversos indicadores de
cumplimiento, de los cuales, especificamente en la con-
clusién cuarta se desprende una medida en la cual el
Congreso del Estado debe hacer su parte para dar ca-
bal cumplimiento, siendo esta: “i) la presentacién de la
iniciativa con las reformas legislativas y practicas admi-
nistrativas que prohiban explicitamente la conciliacién
como un mecanismo aplicable en aquellos casos de vio-
lencia en contra de las mujeres, particularmente cuan-
do se trata de violencia familiar”.

En concreto, la conciliacién como mecanismo de so-
lucién en los casos de violencia contra la mujer, vulne-
ra sus derechos en el sentido de la presion ejercida a
ellas por su entorno familiar, presiones econémicas, asi
como también las barreras culturales en una sociedad
identificada como machista, en la que continuamente
por consecuencias como la carcel que la comprobacién
de este delito conlleva, se les presiona para perdonar al
agresor o no denunciarlo poniéndolas en situacién de
riesgo e impunidad. Sumado a lo anterior, uno de los
elementos para configurar el delito de feminicidio con-
templado en el Cédigo Penal del Estado de Tabasco es
que existan antecedentes de cualquier tipo de violencia
ya sea sexual, fisica, psicolégica, patrimonial o econé-
mica, producidas en el &mbito familiar o, cuando se es-
tablezca que se cometieron amenazas, asedio o lesiones
en contra de la victima. Por ello, es claro que al no con-
tar con las denuncias o constancias correspondientes,
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no existirdn estos elementos necesarios para configurar
el delito de feminicidio.

De lo anterior se debe ponderar, que el Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Tabasco acepté las con-
clusiones antes referidas, y a través de sus dependen-
cias, ha realizado diversos esfuerzos en coordinacién
con los demas Poderes del Estado, ()rganos Auténo-
mos, y el Instituto Estatal de las Mujeres en favor a la
equidad de género den el Estado, tal es el caso preciso
de la reforma a la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia publicada el 21 de mayo
de 2016, y multiples capacitaciones sobre el tema en to-
dos los organismos publicos. Por ello, en aras de contri-
buir en un tema tan importante como lo es la equidad
de género en el estado, como Congreso debemos rea-
lizar todas las gestiones posibles para comprobar que
en Tabasco estamos interesados por los derechos de la
mujer y que no se tolerara bajo ninguna circunstancia
ningun tipo de violencia de género.

Soy un convencido de que las mujeres son el pilar en
las familias tabasquefias y por ello deben ser protegidas
con el maximo rigor de la ley, por tal motivo, deben
implementarse y robustecerse las medidas de sancién
a quienes osen violentar sus derechos. El futuro de
nuestro estado estd ligado a la proteccién que podamos
proporcionar a nuestros ciudadanos, en lo cual, como
Diputados no les vamos a fallar.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-

deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES
VI, VII Y SE ADICIONA LA FRACCION VIII DEL ARTICULO
10, DE LA LEY ESTATAL DE ACCESO DE LAS MUJERES
A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PARA PROHIBIR
EXPLICITAMENTE LA CONCILIACION COMO UN MECANISMO
APLICABLE EN AQUELLOS CASOS DE VIOLENCIA EN CONTRA
DE LAS MUJERES, PARTICULARMENTE CUANDO SE TRATA
DE VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo tnico.- Se reforman las fracciones vi y vii,
y se adiciona una fraccién vir del Articulo 10 de la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, para quedar como sigue:

Articulo 10...:

VI. Instalar refugios con ubicaciéon secreta para las
victimas y sus hijas e hijos, para salvaguardar su integri-
dad fisica, proporcionando apoyo psicolégico, médico y
legal especializado y gratuito;

VII. Queda prohibida la conciliacién como meca-
nismo aplicable en aquellos casos de violencia en con-
tra de las mujeres, particularmente cuando se trata de
violencia familiar; y

VIII. Las establecidas en esta Ley, su reglamento y
demas disposiciones aplicables.



TRANSITORIO

Privero. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE FOMENTO ECcoNOMICO DEL ESTADO
DE TABASCO, CON LA FINALIDAD DE INCENTIVAR
LA PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR AGROPECUARIO
DE LAS UNIDADES QUE PROVEEN INSUMOS A LA INDUSTRIA LOCAL

Villahermosa, Tabasco, a 2 de marzo de 2017.

Dip. Adridn Hernandez Balboa,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Legis-
latura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democréatica, me permito pro-
poner para su aprobacién en su caso, la presente Inicia-
tiva con proyecto de Decreto por el cual se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Fomento
Econémico del Estado de Tabasco, con la finalidad de
incentivar la productividad en el sector agropecuario
de las unidades que proveen de insumos a la industria
local. Al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los tiempos modernos de la globalizacién y la ines-
tabilidad de los precios del petréleo, hacen evidente la
afectacion importante a la industria petrolera y las con-
secuentes proveedurias de esta industria en nuestro Es-
tado, ocasionando de forma preponderante el declive
de la situacién econémica que vivimos los tabasquenos.

Esta administracion ha dado muestras de una politi-
ca econémica del impulso al empleo y a la producciéon
del campo tabasqueno con la finalidad de mitigar los
efectos de una crisis exégena, que ocasionan la falta de
empleo, principalmente de aquellos que dependian de
la industria petrolera.

Pero, aunque el sector petrolero pueda reencausarse
en los préximos anos, debemos siempre tomar en cuen-
ta que este recurso es limitado con reservas cada vez
mas inciertas. Sibien es cierto tenemos los tabasquefios
una tierra llena de riquezas del subsuelo, también lo es
que si seguimos dependiendo econémicamente de ellos
estaremos a la merced de los vaivenes de la politica eco-
némica nacional e internacional.

Es por ello que este Congreso debe ser impulsor
ferviente y constante de la industrializacién de nues-
tro estado, especificamente en productos no petroleros.
Debemos aprovechar la riqueza de nuestros campos y
nuestra agua que tengan un impacto econémico y so-
cial positivo en las zonas rurales.

Lo anterior, solo es posible en la sinergia de nuestros
productores del campo con el empresario agroindus-
trial que permite ofertar al mercado local, nacional e in-

68



ternacional, un producto de calidad 100% tabasquefno
que nos haga orgullosos de nuestra tierra.

Es por ello que debemos impulsar al industrial ta-
basqueno, ya que es el que se arriesga a darle valor
agregado a nuestros productos y los encauza en la co-
mercializacién al publico. Pero también, es importante,
que aquel productor que provee esos insumos surgidos
de nuestra tierra y que alimentan a nuestra industria
generando empleos en nuestras comunidades, cuente
con el mayor de los apoyos para estar en condiciones
6ptimas de realizar dichas tareas.

Bajo esta tesitura, la conexién entre el proveedor del
insumo y quien lo industrializa debe ser estrecha y debe
ser apoyada por una estrategia que nos permita tener
mejor industria, con mejores empleos y sobre todo que
sea una industria sustentable en términos econémicos y
de medio ambiente.

Siendo asi, es de resaltar que del analisis de la Ley de
Fomento Econdémico en su articulo 4 vemos que ya exis-
te la disposicién expresa de apoyar con fondos, incenti-
vos fiscales y apoyos directos a aquellas unidades econ6-
micas que generan los empleos de nuestro estado. En
particular me refiero a que el Estado otorga apoyos a la
industria tabasquena, ya instalada o nueva, que utilicen
productos de origen local, o también a los productores
agricolas cuyos productos sean susceptibles de exporta-
cién, esto por decir sélo algunos.

No obstante, con independencia de que estos apo-
yos son necesarios, se debe impulsar, de manera deci-
dida, desde la Ley de Fomento Econdémico, a aquellos
productores que especificamente provean a la industria
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tabasquena. Es decir, que de manera especial se impul-
se a quien siembre o coseche un producto del campo y
este producto se convierta en un producto procesado en
nuestro estado. Esto generara que el productor tabas-
queiio mejore su productividad de manera especial y que
estos beneficios se reflejen en una mejor proveeduria de
insumos para la agroindustria. Con esto fomentaremos
que en los programas de apoyos ya instaurados por el
Gobierno del Estado, se considere a aquellos producto-
res que surten directamente a la industria tabasquena.

Para dejar claro el propésito de esta iniciativa, me
permito darles casos reales de lo que pretende esta
Iniciativa, por ejemplo, esta reforma se traducirda en
apoyar en especial al productor en Jalapa que vende
la palma de aceite a la planta que se encuentra en su
municipio. O el productor que vende su cacao a las
chocolateras de Comalcalco, Cunduacan y Cardenas.
O al campesino que ha sembrado forestales comercia-
les y que puedan tener la calidad para que provean la
planta de derivados de madera en Huimanguillo. O al
ganadero de Balancan, Jalapa, Emiliano Zapata o Te-
nosique que vende la leche a los agroindustriales del
queso. Todos éstos y demas productores como ellos es-
tarfan recibiendo los apoyos antes mencionados lo cual
impulsaria la cadena de produccién e industrializacién
de productos, beneficiando directamente a las familias
de miles de tabasquenos.

Para esto, dichos apoyos deben estar encaminados a
mejorar la productividad de estas unidades econémicas
y que sus productos atiendan a los requisitos de calidad
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que la industria requiere. De esta forma gana el cam-
pesino o ganadero aumentando su productividad, gana
el industrial teniendo un insumo de calidad y gana el
estado en el fomento del empleo y en la estabilizacion
de su economia. En resumidas cuentas, es una cadena
que nos beneficia a todos, y en la que se refleja el pro-
posito de trabajar por un Tabasco para todos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los incisos h) e 1), de la
fraccion I del Articulo 4; y se adiciona una fraccién j) ala
fraccién I del mismo Articulo de la Ley de Fomento Eco-
némico del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

ArTicuLo 4...:

a)al g)...

h) Las vinculadas al procesamiento y empacado de
productos pesqueros, tanto acuicolas como de captura
en sus diferentes modalidades, que impliquen para su
operaciéon convenios de largo plazo entre productores y
procesadores, o bien la asociacién con pescadores;
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i) Las unidades de manejo de la vida silvestre, en sus
modalidades intensivas, que incluyan granjas de ani-
males y viveros de flora silvestre; y

j)-- Las unidades de produccién agricola, pecuaria,
pesquera, forestal y artesanal que produzcan y provean
los insumos de la industria establecida en el territorio
estatal para su reconversiéon en productos procesados y
con valor agregado.

TRANSITORIOS
PriverO. El presente Decreto entrard en vigor, el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del

Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY ORGANICA DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO
DE TABASCO, CON LA FINALIDAD DE CREAR LAS UNIDADES

MUNICIPALES DE ATENCION A LA JUVENTUD

Villahermosa, Tabasco, a 28 de marzo de 2017.

Dip. Adridn Hernandez Balboa,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 33 fraccién II de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano, y 22
fraccion I de la Ley Organica del Poder Legislativo; el
suscrito Diputado José Antonio Pablo De La Vega As-
mitia, Coordinador de la Fracciéon Parlamentaria del
Partido de la Revolucién Democratica, me permito pro-
poner a consideracion de esta Soberania la presente Ini-
ciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica
de los Municipios del Estado de Tabasco, con la finali-
dad de crear las unidades municipales de atencién a la
juventud. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun el informe anual del estado de la poblacién
2014 presentado por el Fondo de Poblacién de las Na-
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ciones Unidas (UNrpa), en el mundo hay mas de mil
millones de jovenes, lo que representa casi un 25% del
total de la poblacién mundial.

Como referencia, se entiende por poblacién juvenil
a las mujeres y los hombres cuya edad esté compren-
dida entre los doce afnos y hasta los veintinueve anos.
Respecto a eso, el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INkc1), dio a conocer que en 2014 residian
en nuestro pais 31.4 millones de jévenes, lo que repre-
senta el 26.3% de la poblacién total.

Para el caso especifico de nuestro estado, vemos que
nuestro porcentaje de poblacién joven es uno de los
mas altos del pais, ya que en Tabasco viven actualmente
749 mil 335 jévenes, cifra que representa un porcen-
taje del 31% de la poblacion total; pero un dato mas
importante aun, es que el 40% de éstos, pertenecen a la
poblacién econémicamente activa, por lo que es claro y
determinante que los jovenes tabasquefos son el motor
econémico y social en nuestro estado.

Sin embargo, en la realidad social que se vive desde
el nivel federal podemos observar que a los jévenes en
la mayoria de los casos no se les ha reconocido su lugar
en el engranaje social a como es debido. Ellos, histori-
camente y a pesar de demostrar una mayor capacidad
de aprendizaje, transformacién, dinamismo y ganas de
aprender, han sido relegados por la sociedad y los go-
biernos no dandoles las oportunidades y atencién a sus
necesidades como se merecen.

Por su parte, el Gobierno del Estado encabezado por
el Lic. Arturo Nunez Jiménez, ha realizado importan-
tes esfuerzos a través del Instituto de la Juventud en
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el Estado impulsando politicas publicas y programas
que buscan atender las inquietudes de los jévenes en
diversos sectores. Ello ha permitido detectar jovenes ta-
basquenos a los cuales se ha procurado dar el impulso
necesario para que logren trascender y destacar en las
distintas actividades de su experiencia. Esfuerzos que
deben ser reconocidos y a los cuales debemos sumarnos
para aportar desde el ambito legislativo los instrumen-
tos que los fortalezcan.

Las preocupaciones de los jévenes van en el sentido
de buscar mas espacios para esparcimiento y desarro-
llo de sus habilidades culturales; apoyos e impulso para
sus estudios; soporte para la consolidacién de lideraz-
gos; sumar y aportar a las politicas publicas de las insti-
tuciones gubernamentales; entre otras. Esto conlleva a
la necesidad de implementar acciones de manera pun-
tual para la consolidaciéon y aprovechamiento de todas
sus capacidades.

Por ello, debe ser menester de esta Soberania brin-
dar las herramientas legales necesarias que sienten las
bases para una mejor y mayor atenciéon a este sector
de la poblacién, para encausar todas y cada una de sus
inquietudes, problemas y propuestas, contribuyendo
de manera importante a solucionar los problemas de
nuestro estado, pero sobre todo enfocados en generar
a las y los jovenes condiciones que les permitan asumir
el relevo generacional de forma responsable y con ma-
yores conocimientos.

En esta tarea, resulta de vital importancia la partici-
pacién de todos los 6rdenes de gobierno, pero princi-
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palmente debemos involucrar a los Ayuntamientos de
manera concreta y activa, ya que ellos son la puerta
mas cercana a la que acude la ciudadania para solicitar
atenciéon y apoyo.

En nuestro estado se han realizado importantes es-
fuerzos en este sentido, como la incorporaciéon de la
obligacién de los Ayuntamientos de crear unidades
municipales de atencién a la juventud en la Ley de Ju-
ventud para el Estado de Tabasco; sin embargo, dicha
disposicién en muchos de los casos no ha sido concreta-
da a cabalidad, a saber:

“ArTicuLo 56.- Los Ayuntamientos, crearan una Uni-
dad Municipal de Atencién a la Juventud, que sirva de
enlace entre el consejo consultivo y los ayuntamientos”.

Parte del entorno legal que limita la plenitud de
esta disposicién deriva de que en la Ley Orgénica de
los Municipios del Estado de Tabasco, especificamente
en su articulo 73, se senala el catalogo de direcciones
y estructura de su administracién publica municipal,
pero dentro de estas NO se desprende una que atienda
directamente las necesidades de los jévenes.

En la practica lo anterior propicia que, al contem-
plarse en el mismo ordenamiento una Direccién de
Educacién, Cultura y Recreacién (DecuRr), se le asocien
a esta drea los temas de juventud, restandole la impor-
tancia debida a los jévenes y limitando el abanico de
opciones a los cuales pueden acceder, ya que desde la
Ley no se desprenden atribuciones precisas para dicha
Direccién en cuanto al sector en comento.
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En este sentido, el propésito de la iniciativa es esta-
blecer en la Ley Orgénica de los Municipios del Estado
de Tabasco la implementacién obligatoria de las Unida-
des de Atencién a la Juventud, y reconocerlas dentro
del catdlogo de Direcciones que tienen los Ayuntamien-
tos a su cargo, dotandolas de las atribuciones necesarias
que permitan que la juventud sea atendida de manera
integral y permanente.

Es primordial para la vida y crecimiento de nuestro
estado apostar por nuestros jévenes, pues no solo resul-
tan numéricamente una parte importante de nuestra
poblacidn, sino su lucha diaria, su vigor, su tenacidad y
su dedicacién resultan fundamentales para acelerar la
consolidacién de un Tabasco con mayores oportunida-
des y mejores ciudadanos.

En este orden de ideas, debemos asumir nuestra res-
ponsabilidad los Poderes del Estado y los municipios para
sumar esfuerzos y generar condiciones para que se con-
soliden politicas publicas que de manera significativa im-
pulsen el desarrollo pleno de la juventud tabasquena. Soy
un convencido que nuestros jévenes son el presente de
nuestro estado y debemos acompanar el discurso con ac-
ciones para involucrarlos, impulsarlos y brindarles todas
las herramientas necesarias para que contribuyan activa-
mente en la edificacién de un mejor Tabasco para todos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

Articuro. Unico: Se reforman las fracciones XV y XVI
del articulo 73; y se adiciona una fraccién XVII al articulo
73,y un articulo 94 sexies, todos de la Ley Organica de los
Municipios de Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 73. Para el estudio, planeaciéon y despacho
de los negocios en las diversas ramas de la administra-
cién municipal, preveran en la estructura de la admi-
nistraciéon publica municipal las siguientes dependen-
cias administrativas:

IaXIV.-...

XV. Direccién de Proteccién Ambiental y Desarro-
llo Sustentable;

XVI. Unidad de Protecciéon Civil; y
XVII. Unidad Municipal de Atencion a la Juventud.

Articulo 94 sexies. A la Unidad Municipal de Aten-
cion a la Juventud le corresponde el despacho de los
siguientes asuntos:

1. Promover los valores universales en el seno de
la poblacién juvenil, dentro del marco de respeto de
las diferencias culturales, raciales, socioeconémicas,
religiosas, politicas o de cualquier indole.

II. Realizar estudios e investigaciones sobre la
problematica y caracteristicas de la poblacién joven
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del municipio, asi como de sus consecuencias y po-
sibles soluciones.

II1. Actuar de forma coordinada con las dependen-
cias y entidades de la administracién publica munici-
pal, asi como con las de los gobiernos federal, estata-
les y de otras municipalidades, para que en el ambito
de sus respectivas competencias se promuevan las ac-
ciones destinadas a mejorar el nivel de vida de la ju-
ventud, asi como sus expectativas sociales, culturales
y sus derechos.

IV. Promover y ejecutar acciones para el reconoci-
miento publico y la difusién de las actividades sobre-
salientes de las y los jovenes de sus respectivos muni-
cipios en distintos ambitos del acontecer local.

V. Proponer programas de capacitacion y forma-
cién en materia de desarrollo integral de la juventud.

VI. Coordinarse y celebrar acuerdos, contratos y
convenios con el Instituto Mexicano de la Juventud, el
Instituto de la Juventud de Tabasco, asi como otros or-
ganismos gubernamentales federales, estatales, muni-
cipales, y organizaciones de la sociedad civil, para la
planeacién y ejecuciéon de los programas y actividades
que involucren a las y los jévenes de su municipio.

VII. Celebrar contratos y convenios con la iniciati-

va privada, asegurando su adecuada vinculacién con
los programas de la Unidad.
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VIIIL. Establecer la coordinacién interinstitucional
con los diversos sectores y actores sociales, a fin de pro-
porcionar a las y los jévenes diversos aspectos de orien-
tacion, formacién y desarrollo integral, como mecanismo
eficaz para fortalecer las acciones a favor de la juventud.

IX. Desarrollar programas especificos para las y
los jovenes con capacidades diferentes o que perte-
nezcan a grupos excluidos de la sociedad en el mu-
nicipio, entendiéndose por estos ultimos aquellos en
situacion de marginacién o abandono por la sociedad.

X. Definir, con base en los Planes Nacional, Estatal
y Municipal de Desarrollo, el Programa Municipal de
la Juventud, que promueva actividades diversas que
propicien, entre otras, la superacién educativa, profe-
sional, cultural y econémica de la juventud y ejecutar
las acciones necesarias para su cumplimiento.

XI. Fomentar la atencién a los problemas de salud
de las y los jovenes, principalmente mediante medi-
das preventivas de orientacion y asesoramiento en el
campo de la sexualidad, planificaciéon familiar, adic-
ciones y salud mental.

XII. Crear érganos juveniles consultivos de carac-
ter sectorial, territorial y por rango de edades, para el
mejor desarrollo de sus funciones.

XIII Proponer al Presidente Municipal o a los regi-
dores iniciativas dentro de sus atribuciones, con el fin
de lograr soluciones a los problemas de la juventud.
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XIV. Implementar programas de liderazgo social y
participacion ciudadana para las y los jovenes.

XV. Las demas que le otorgue el presente ordena-
miento, el Ayuntamiento y las disposiciones legales y
reglamentarias que le resulten aplicables.

"TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial del
Estado de Tabasco.

SEGUNDO. Los Ayuntamientos del estado deberan to-
mar las previsiones financieras y presupuestales necesa-
rias a fin de que las unidades municipales de atencién a
la juventud estén implementadas a partir del ejercicio
fiscal 2018.

TERCERO. Se derogan las disposiciones que se opon-
ga al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DESARROLLO TURISTICO DEL ESTADO
DE TABASCO, CON LA FINALIDAD DE CREAR LA CASA
DEL ARTESANO TABASQUENO

Villahermosa, Tabasco; a 9 de mayo de 2017.

Dip. Adridn Hernandez Balboa,
Presidente de la Mesa Directiva
Del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 28, segundo péarrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmitia, en
mi calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
proponer para su aprobacién en su caso, la presente
Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Turistico del Estado de Tabasco, con la fi-
nalidad de crear la Casa del Artesano Tabasqueio. Al
tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La elaboraciéon de artesanias es una de las vias que
tienen los pueblos para contar su historia y mostrar su
creatividad. Es una actividad creativa enraizada en la
identidad propia de cada pueblo, capaz de movilizar los
valores mas auténticos de las comunidades para enfren-
tar los efectos de la pobreza y la exclusion social.

Sumado a esto, el desarrollo de la actividad artesanal
permite que los productores reciban ingresos directa-
mente y permiten la participacién de miles de familias
en la produccién, muchas de ellas mujeres y adultos
mayores, especialmente en las areas rurales. No es one-
roso crear un puesto de trabajo artesanal, ni se requiere
un equipo caro para la produccién, ni grandes naves
industriales, ni complicadas tecnologias, solo el conoci-
miento adquirido de generacién en generacion.

El fomento de la actividad artesanal se presenta
como un factor idéneo, con efecto social multiplicador,
que contribuye no sélo con la generacién de empleos
a corto plazo para suplir una demanda inmediata de
productos artesanales sino, lo que es mas importante,
que hace participe de los beneficios del turismo a las
comunidades, al tiempo que contribuye para afianzar
la identidad de nuestros pueblos indigenas.

Sin embargo, en nuestro estado por muchos afos se
tuvo rezagado a este sector, y a pesar de los esfuerzos
realizados por el actual Gobierno para rescatar esta ac-
tividad, ha sido dificil concretar acciones que conjunten
el desarrollo cultural y el rescate de nuestras tradiciones



con los planes de desarrollo turistico al nivel que se me-
rece. No hemos logrado llevar la actividad de nuestros
artesanos directamente al alcance de los consumidores
locales y los turistas extranjeros. Este problema se ha ma-
nifestado en los destinos turisticos mexicanos en general,
dejando a las artesanias como un complemento mas de
la economia local, minimizando la proyeccién econé-
mica que otorga la comercializacién de sus productos.

Una gran deformacién sufrida por el sector turistico
es la de estar dirigido fundamentalmente hacia el turis-
mo de negocios por la industria petrolera, dejando de
un lado el fomento de la vida cultural, por lo que resul-
ta necesario otorgar las debidas a nuestros artesanos
para la comercializacion de sus productos.

A nivel mundial, ha sido aprovechado por diversas
entidades exponiendo la riqueza cultural de sus pue-
blos y rescatando asi las tradiciones.

Es necesario orientar decididamente nuestra activi-
dad turistica hacia el turismo cultural como medio para
rescatar las viejas tradiciones y los componentes cultu-
rales, dentro de los cuales el fomento de la actividad de
los artesanos y otorgar las facilidades para su comercia-
lizacién de sus productos juegan un papel fundamental.

De igual manera, de mi recorrido por las comuni-
dades indigenas de nuestro estado y el contacto con
mujeres indigenas y artesanos, han manifestado la ne-
cesidad de apoyos y facilidades para la comercializacion
de sus productos, ya que sus productos en su mayoria
son comprados por intermediarios a un costo muy bajo
para posteriormente ser vendidos en plazas, exposicio-
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nes, ferias regionales y establecimientos a costos muy
superiores, no teniendo nuestros artesanos el maximo
beneficio de la comercializacion de su producto.

Esto ocasiona que en la vida cotidiana quien pro-
duce las artesanias desde sus casas y comunidades, la
mayoria indigenas, no encuentra las posibilidades para
poder venderlas. Lo cual, a su vez ocasiona que no
puedan comercializarlas con el valor de mercado que
se merecen, obligdndolos a abaratar sus obras y pro-
ductos con tal de tener para comer, no percibiendo la
ganancia que deberian tener para poder sustentar a
sus familias y ni para poder continuar con esa misma
actividad econémica.

En tal virtud, la artesania debe ser impulsada por la ac-
cién decidida del Estado y la sociedad en su conjunto, que
permita crear los elementos necesarios para que nuestros
artesanos expongan y fomenten el arraigo de nuestras
tradiciones a las generaciones futuras y por otro permita
el ingreso de recursos a las comunidades marginadas, las
cuales por conocimiento general se conoce es donde se
encuentran la mayoria de los creadores tabasquenos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La propia Ley de Desarrollo Turistico, establece
como su objeto el impulso al aprovechamiento turistico
del patrimonio cultural del estado. Sin embargo, Gnica-
mente hace una muy leve referencia a la actividad arte-
sanal como un bien que pueda ser atractivo al visitante.

En este sentido la presente Iniciativa, conmina a que
el Estado impulse el desarrollo de los espacios necesarios
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para que se pueda ofrecer a los turistas un producto de su
interés como reflejo de nuestras tradiciones y que por otro
lado muestre el gran talento de las manos tabasquenas.

Por lo anterior, resulta necesario crear la “Casa del
Artesano Tabasqueno” como aquel establecimiento o
espacio destinado a que los artesanos de nuestro Esta-
do puedan promover, exhibir y comercializar sus pro-
ductos principalmente al visitante, y que de igual forma
se seflalen sus objetivos fundamentales encaminados al
fomento, mejoramiento y promocién de la actividad ar-
tesanal del estado.

Asimismo, es de reconocer que en la Ley de Desa-
rrollo Turistico s6lo estaba considerada la actividad ar-
tesanal como un servicio turistico cuando se realiza a
través de empresas operadoras de arte. Por tal motivo
se propone adicionar en el articulo 6 la fracciéon VIII,
en la cual también se consideran como servicio turistico
a la Casa del Artesano Tabasquefio, que sin ser necesa-
riamente una empresa con fines de lucro, pueda tener
derecho a las prerrogativas de la Ley, como la capacita-
cion, la promocién en los catalogos turisticos, o incluso
ser merecedor del financiamiento de algin proyecto
por parte del Fondo de Desarrollo Turistico. Ademas
que los mismos tengan derechos y obligaciones, con el
fin de otorgar una calidad en el servicio estandarizado,
que haga al turista més placentera su estancia, y por lo
tanto le motive a regresar.

También la Ley considera a los Comités Turisticos
Municipales, los cuales fungen como 6rganos consulti-
vos de las politicas de desarrollo turistico. Por tal mo-
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tivo, es conducente que este mecanismo de participa-
cion del sector empresarial, turistico y cultural de la
sociedad quien deba coadyuvar para que la “Casa del
Artesano Tabasqueno”, sea conservada como un es-
pacio permanente y abierto a la cultura y promocién
de nuestras tradiciones milenarias. Que se mantenga
como un lugar para poder conocer y comercializar todo
tipo de artesania, como por ejemplo las jicaras de Jalpa
de Méndez, los muebles de mimbre de Tacotalpa, o las
mascaras de la Danza del Poch6 en Tenosique, y mu-
chas mas expresiones culturales de nuestros pueblos.

Pero todas estas medidas no sélo impulsan a nuestro
estado, sino que principalmente protegen a los artesanos.
Debo resaltar que al ser representantes populares debe-
mos estar en constante contacto con nuestra sociedad.

Por ello, como legisladores nos corresponde estudiar
a fondo los problemas que impactan la vida diaria, y es
nuestra obligacién llevarle soluciones a todos los secto-
res, especialmente los mas vulnerables, en este caso son
los artesanos de las comunidades de nuestro estado.
Con acciones y medidas como la que aqui se propone
queda claro que nuestro compromiso es firme, pro-
mover leyes que atiendan las necesidades de todos e
impulsen el desarrollo en el estado de manera directa,
poniendo como principal premisa el proteger y ayudar
a quienes menos tienen. Porque sélo asi podremos con-
seguir un mejor Tabasco para todos.

88



Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARrTicULO UNICO: Se reforman el articulo 6 fraccio-
nes VIIy IX, y se adicionan los articulos 3 fraccién
XII, 6 fraccion VIII, 25 bis, 25 ter y 66 fraccion 1V,
todos de la Ley de Desarrollo Turistico del Estado
de Tabasco, para quedar como sigue:

LEY DE DESARROLLO TURiISTICO DEL ESTADO DE TABASCO

Articulo 6. Seran considerados como servicios turfs-
ticos los proporcionados a través de los establecimien-
tos siguientes:

I.- VI.-...

VIIIL.- La Casa del Artesano Tabasqueno, asi como
las empresas operadoras de casas de artes, galerias,
exposiciones o cualquier otro establecimiento desti-
nado a la promocién cultural de la comunidad.

IX.'Y todos aquellos que por su concepto, ubicacién

y vocacion se incluyan en la oferta de la actividad y pa-
trimonio turistico.
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Articulo 25 bis.- La Casa del Artesano Tabasqueio es
el espacio o establecimiento destinado a los artesanos
tabasquenos donde podran exhibir y comercializar sus
obras y productos de manera directa con los consumi-
dores, sin intermediarios, con la finalidad de promover
la cultura y el turismo. Asimismo, realizara todo tipo
de acciones necesarias para el fomento, mejoramiento
y promocién de la actividad artesanal del estado.

El Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Secretaria de Desarrollo Econémico y Turismo, seran
los encargados de la creacién, operacién y manuten-
cion de la Casa del Artesano Tabasqueno.

Articulo 25 Ter.- La Casa del Artesano Tabasqueio
tendra los siguientes objetivos fundamentales:

I. Comercializar los productos y obras de manera
directa, sin intermediarios, entre los artesanos tabas-
quenos y consumidores;

I1. Organizar, capacitar, apoyar y asesorar en forma
directa o coordinada, con otras instancias publicas o
privadas, a los artesanos del estado;

III. Planear, fomentar, asesorar y apoyar la celebra-
cién de eventos de caracter regional, estatal, nacional o

internacional que promocionen la artesania tabasquena;

IV. Promover la creacién de empleos, a través de la
generacion de infraestructura en el sector artesanal; y
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V. Realizar las funciones necesarias para el fomen-
to, mejoramiento y promocion de la cultura, turismo
y actividad artesanal.

Articulo 66. Son funciones de los Comités Turis-
ticos Municipales:

1.- III.- ...

IV.- Coadyuvar para lograr el adecuado funciona-
miento de la Casa del Artesano Tabasqueno.

TRANSITORIOS

PrimEeroO. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periédico Oficial del
Estado de Tabasco.

SecunDpoO. Las acciones que se deban realizar para
dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decre-
to, deberdn sujetarse a la disponibilidad presupuestaria
que se apruebe para dichos fines en los respectivos pre-
supuestos de egresos para el préximo ejercicio fiscal.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL SE RE-
FORMA EL ARTICULO 33 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
EsTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, PARA RECONOCER
AL INSTITUTO TABASQUENO DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA LA FACULTAD DE PRESENTAR INI-
CIATIVAS EN LA MATERIA DE SU COMPETENCIA

Villahermosa, Tabasco, a 24 de mayo de 2017.

Dip. José Antonio De La Vega Asmitia,
Presidente de la Comision Permanente
del Segundo Ano Legislativo

del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fracciéon XLIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
proponer a la consideraciéon de esta Soberania, la pre-
sente Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se
reforma el articulo 33 de la Constitucién Politica del
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Estado Libre y Soberano de Tabasco, para reconocer
al Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica la facultad de presentar iniciativas
materia de su competencia. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes:

El dia 4 de mayo de 2015 se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacién, la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, de orden publico y
observancia general en todo el ambito de la Republica

con el objeto de establecer los principios, bases genera-
les y procedimientos que garanticen el Derecho de Ac-
ceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales
en posesion del Estado Mexicano, es decir, de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, inclu-
yendo personas fisicas, juridicas colectivas o sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos o realicen actos
de autoridad de la federacion, las entidades federativas
y los municipios.

Derivado de lo anterior, y de la obligacién que dicho
ordenamiento mandataba, el dia 15 de diciembre de
2015, fue publicada la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica del Estado de Tabasco de forma



homologada. De lo cual se debe resaltar que nuestra ley
local estableci6 algunas medidas incluso mas severas que
a nivel federal, como ejemplo encontramos que acorta
los tiempos para garantizar el derecho de acceso a la
informacion, es decir en la Federacion el plazo para dar
respuesta a una solicitud es de 20 dias habiles, mientras
que en el estado de Tabasco se redujo a 15 dias, hacién-
dolo un procedimiento atin méas agil y expedito.

Es de subrayar que, los datos emitidos por el Itarp en
cuanto al cumplimiento de las Obligaciones de Trans-
parencia en la Plataforma Nacional de Transparencia,
ubican a Tabasco en los primeros lugares, para preci-
sar en el cuarto lugar con casi tres millones de lineas
de cargas de informacion de todos los sujetos obligados
de Estado, liderando de esta manera al sureste de la

Republica y situdndolo por encima de muchos estados

como la Ciudad de México, Durango, Aguascalientes,

Chihuahua, entre otros. Lo anterior es muestra de que
la actual administracién publica ha sido una gran im-
pulsora de la transparencia en el Estado. Por ello, esta-
mos obligados a no bajar el nivel con el que nos hemos
conducido e innovar en las politicas del Estado a favor
de la transparencia.

Uno de los temas pendientes en la materia es dotar
de las atribuciones necesarias al Instituto Tabasquefio de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para
que pueda iniciar Leyes o Decretos. La importancia de
esto radica en que el Instituto es el experto y el garante
en la materia de Transparencia y de los Derechos Huma-
nos de Acceso a la Informacién y de Protecciéon de Datos
Personales; por lo que su conocimiento es mas especiali-
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zado, y resulta l6gico que tenga la capacidad de someter
a la consideracién de las Legislaturas propuestas de ini-
ciativas en el ambito de su competencia.

En estudio comparado, es de referir que no muchos
Estados han dado este salto, la mayoria sigue sin reco-
nocer la atribucién de presentar iniciativas a sus orga-
nismos auténomos, exceptuando a sus Comisiones Es-
tatales de Derechos Humanos, quienes ya cuentan en la
mayoria de los estados con este derecho. Sin embargo,
encontramos como antecedente que la Constitucién Po-
litica de la Ciudad de México, publicada apenas el 5 de
febrero de 2017, y la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, si contemplan este derecho para su
Instituto local.

Siendo asi, Tabasco, tiene la obligacién nuevamente
de ser un referente nivel nacional en la materia, a como
lo hemos sido dltimamente.

Contenido de la Iniciativa:

Para poder plasmar todo esto a nivel legal es necesa-
rio primeramente reformar la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco y posteriormente
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pua-
blica del Estado de Tabasco.

Para lo primero, mi propuesta es que en el articulo
33 de la Constitucion local —el cual contempla el listado
de a quiénes les corresponde el derecho de iniciar leyes
o decretos— se agregue una fraccion VII para incluir



al Instituto Tabasquefio de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, en la materia de su competencia.

Ahora bien, para lo segundo, debo hacer mencién
que el articulo 120, parrafo in fine, de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado sefiala expresamente
que las iniciativas de reformas constitucionales deben

separarse de las que versan sobre leyes secundarias, por

lo que por técnica legislativa, debo presentar en dos ac-
tos distintos lo concerniente a la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Tabas-
co, a saber:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
DEL ESTADO DE TABASCO

Anrticulo 120.-

Las wiciativas que propongan reformas a la Constitucion
deberdn presentarse en forma separada de las que se refieran
a leves secundarias. Se dictaminardn también en forma sepa-
rada y, sélo una vez aprobadas y publicadas, en su caso, podrd
procederse a las modificaciones del marco legal secundario que
derive de las modificaciones constitucionales.”

En tal razén, en la presente iniciativa inicamente se
reforma lo referente a nuestra Constitucién del Estado.
Pero si estimé necesario hacer el senalamiento para que
la iniciativa sobre la Ley de Transparencia local sea ana-
lizada a la luz de la aprobacién de la presente.
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Consideraciones finales:

La ciudadania tabasquefa es cada dia mas participa-
tiva e informada, sin duda a este Poder Soberano le co-
rresponde la responsabilidad de fortalecer el marco legal
precisamente para que puedan ejercer a plenitud estos
derechos humanos. Sin duda, a mayor participacién ma-
yor escrutinio social y mejores tomas de decisiones en la
vida democratica. Y es aqui precisamente que el Instituto
Tabasqueno de Transparencia, a través de su sistema de
solicitudes de informacién, recursos de revisiéon y de su
monitoreo a los organismos publicos para que cumplan
con sus Obligaciones de Transparencia y para que brin-
den una clara rendicién de Cuentas todos los Poderes del
Estado y sus municipios, juega un papel determinante.

Por eso la importancia de que quienes estan al frente
del Instituto, puedan presentar iniciativas en la mate-
ria, ya que son quienes tienen el pulso de la ciudadania,
y quienes pueden ayudarnos a determinar la informa-
cién que debe ser publica o en que aspectos debemos
reforzar para garantizar estos derechos humanos.

Como legisladores, uno de nuestros principales pro-
positos es que el ejercicio publico sea llevado con el ma-
yor nivel de nitidez posible. En lo personal, he sido un

promotor de la Transparencia en el Estado desde sus
inicios y no voy a quitar el dedo del renglén. Seguiré
cumpliendo y presionando para que las cuentas sean
claras, los mecanismos sean certeros y las sanciones
sean fuertes para quienes se niegan a dar el acceso de la
informacién que se merece nuestro pueblo.
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Porque sélo con un gobierno transparente y de cara
a las demandas sociales podremos hacer frente a las ne-
cesidades que tiene la ciudadania, sélo con un gobierno
abierto podemos lograr que se sientan atendidos por
completo. Sélo asi, podremos tener un mejor Tabasco
para todos.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-

deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se adiciona una fracciéon VII al ar-
ticulo 33 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, para quedar como sigue:

Articulo 33.- El derecho de iniciar las leyes o decre-
tos corresponde:

I-VI.
VII. Al Instituto Tabasquefno de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica, en la materia de
su competencia.
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TRANSITORIOS.

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicaciéon en el Periédico Oficial del
Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PuBLICA DEL ESTADO DE TABASCO, Y SE REFORMA LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE TABASCO, PARA RECONOCER AL INSTITUTO TABASQUENO
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
LA FACULTAD DE PRESENTAR INICIATIVAS EN LA MATERIA
DE SU COMPETENCIA

Villahermosa, Tabasco, a 24 de mayo de 2017.

Dip. José Antonio De La Vega Asmitia.
Presidente de la Comision Permanente
del Segundo Ano Legislativo

del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, me permito
proponer a la consideraciéon de esta Soberania, la pre-

101



sente Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Tabasco y se reforma la Ley Organica del Po-
der Legislativo del Estado de Tabasco, para reconocer
al Instituto Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica la facultad de presentar iniciativas
en la materia de su competencia. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El dia 24 de mayo de 2017, en mi calidad de Di-
putado Integrante, y Coordinador de la Fraccién Par-
lamentaria del Partido de la Revolucién Democritica
presenté una iniciativa con proyecto de Decreto por la
cual se reforma el articulo 33 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano, con la finalidad de que se
le reconozca al Instituto Tabasqueno de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica la facultad de presen-
tar iniciativas en la materia de su competencia.

En dicho documento expongo la motivacién por lo
cual resulta primordial que nuestro Organo Garante en
materia de derechos de la Transparencia tenga la facultad
de iniciar leyes o decretos ante el Poder Legislativo del Es-
tado, la cual se basa primordialmente en que al ser quie-
nes mas conocen de la materia deben tener voz respecto
de las leyes que se promulgan en esfera de competencia.

De igual manera explico que para poder lograr este
objetivo es necesario reformar 2 ordenamientos:
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1) La Constitucién Politica del Estado Libre y Sobe-
rano de Tabasco y 2) la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Puablica del Estado de Tabasco.

Pero también, debo hacer mencién que dichas refor-
mas impactan en el funcionamiento del Congreso, por
lo que resulta necesario reformar la Ley Organica del
Poder Legislativo, especificamente en su articulo 121
para reconocer dicho derecho.

Lo anterior, en virtud de que por técnica legislativa,
expresamente con base en lo sefialado por el articulo
120 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Esta-
do de Tabasco, las iniciativas que impacten en la Cons-
tituciéon deben ser separadas a las de las Leyes Secun-
darias, tengo que presentarlas en dos actos diferentes.

En tal razén, partiendo de que la propuesta conte-
nida en la presente s6lo puede ser aprobada, una vez
que la reforma constitucional en la cual se reconoce la
facultad al Itarp de iniciar leyes o Decretos sea apro-
bada, faltaria cumplir con un aspecto que resulta igual
de importante:

En la Ley de Transparencia y Acceso a la Informa-
ciéon Publica del Estado de Tabasco, mi primera pro-
puesta es que en su articulo 45, el cual enlista las atribu-
ciones del Instituto, se agregue una fraccion XXXVIII,
para senalar la facultad de presentar iniciativas en con-
cordancia con la Constitucién Local.

Pero, lo sustancial de reformar este articulo estriba
en que resulta necesario dejar clara la forma en la que
se ejercera dicha atribucion, por lo que en un segundo
parrafo de la misma fraccion se sefala el proceso.
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Para explicar esto, es necesario recordar que el Ins-
tituto de Tabasqueno de Transparencia es un 6rgano
colegiado que toma sus decisiones en Pleno, siendo asi,

mi propuesta es que éste ultimo debe aprobar la inicia-
tiva para después presentarlas al Poder Legislativo del
Estado de Tabasco, lo cual a su vez, debe realizarse por
conducto de su Comisionado Presidente.

Siendo asi, en esta iniciativa Gnicamente se trastoca lo
referente a la Ley de Transparencia y Acceso a la Infor-
maci6én Publica del Estado de Tabasco y ala Ley Organi-
ca del Poder Legislativo del Estado de Tabasco.

Por ltimo, quiero senalar que estas dos iniciativas se
complementan una con la otra, es decir, si bien primero
debe ser aprobada la reforma constitucional, y en otro
acto, debe ser aprobada la reforma a la Ley de Trans-
parencia Local, no debemos perder de vista que una no
debe existir sin la otra, ya que la segunda cumple con
senalar de manera especifica los requisitos y formalida-
des con los que debe cumplir el Instituto de Transpa-
rencia del Estado para que su propuesta de ley llegue a
la consideracion del Poder Legislativo.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracion del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforman las fracciones XXX-
VII y XXXVIII, y se adiciona una fraccién XXXIX al
articulo 45, todos de la Ley de Transparencia y Acceso

104



a la Informacién Publica del Estado de Tabasco, para
quedar como sigue:

Articulo 45. El Instituto tendra, en el ambito de su
competencia, las siguientes atribuciones:

XXXVII. Formar parte del Sistema Estatal y del Sis-
tema Nacional;

XXXVIII. Presentar iniciativas de leyes o decretos
ante el Poder Legislativo del Estado de Tabasco en la
materia de su competencia.

El Pleno del Instituto aprobara las iniciativas de
leyes o decretos en la materia, para después presen-
tarlas al Poder Legislativo del Estado de Tabasco, por
conducto de su Comisionado Presidente; y

XXXIX. Las demas que le confiera esta Ley y otras

disposiciones aplicables.

ArTicULO SEGUNDO. Se adiciona una fracciéon VII al
articulo 121 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tabasco, para quedar como sigue:

El derecho de iniciar las leyes o decretos, corresponde:

I-VI.

VII. Al Instituto Tabasqueino de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, en la materia de
su competencia.
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TRANSITORIOS

Privero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL CUAL

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS ARTICULOS
DE LA CONSTITUCION PoOLITICA DEL ESTADO LIBRE

Y SOBERANO DE TABASCO, PARA LA ELIMINACION DEL FUERO

Villahermosa, Tabasco, a 7 de diciembre de 2017.

Dip. José Alfonso Mollinedo Zurita,
Presidente de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en el articulo 33, Fraccién 11, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco y 22 fracciéon I de la Ley Organica del Poder
Legislativo; el suscrito Diputado José Antonio Pablo
De La Vega Asmita, en mi calidad de integrante de la
Sexagésima Segunda Legislatura, y Coordinador de la
Fracciéon Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica, me permito proponer a la consideracion
de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto
de Decreto por el cual se reforman, adicionan y dero-
gan diversos articulos de la Constitucién Politica del Es-
tado Libre y Soberano de Tabasco, para la eliminacién
del fuero. Al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 13 de la Constitucién Politica de lo Esta-
dos Unidos mexicanos establece que “Nadie puede ser
juzgado por leyes privativas ni por tribunales especia-
les. Ninguna persona o corporaciéon puede tener fuero,
ni gozar mas emolumentos que los que sean compensa-
cién de servicios publicos y estén fijados por la ley...”.

Es claro que la maxima norma expresa la igualdad de
todos los ciudadanos ante la ley. Sin embargo, el articulo
111 de la misma Constitucién Federal, crea lo que cono-
cemos popularmente como “fuero”, institucién pensada
para proteger el correcto ejercicio de la funciéon publica
encarnada en el servidor publico.

La palabra fuero proviene de la raiz latina, fé6rum,
que significa foro “recinto” o “plaza publica” haciendo
referencia al lugar donde se administraba la justicia. En
Roma, se establecian los tribunales en las plazas, para
vigilar y sancionar las transacciones mercantiles, Poste-
riormente, y en todo el mundo, los jueces se limitaron a
atender en sus propias instalaciones, pero éstas siguie-
ron conociéndose con el nombre de foros.'

Luis Moral Padilla, en sus notas de derecho constitu-
cional y administrativo sefiala que el Fuero “es un privi-
legio investido de soberania que el pueblo otorga al funcionario
en el ejercicio de su encargo” o como una prerrogativa de
la cual gozan los titulares del Poder Legislativo, como
diputados y senadores; dicha palabra se encuentra im-
plantada en el articulo 61 constitucional.

1 Diccionario Juridico Mexicano. UNAM, 1992.
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No obstante la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion ha senalado que el fuero es, segin su génesis, un
privilegio que se confiere a determinados servidores publicos
para salvaguardarlos de eventuales acusaciones sin funda-
mento, asi como para mantener el equilibrio entre los Poderes
del Estado, dentro de regimenes democraticos. No es lo que en
la teoria del delito se llama excluyente de responsabilidad, que
impediria en todo caso que la figura delictiva llegare a consti-
tuirse, sino un impedimento legal para que quien goce de esa
prerrogativa no quede sometido a la potestad jurisdiccional.
Por tal razon, la circunstancia de que un servidor puiblico esté
prouvisto de inmunidad no imposibilita que se lleve a cabo la
averiguacion previa correspondiente a fin de determinar si la
conducta que se le imputa constituye o no algin delito. La
mmunidad de que estdn investidos los servidores publicos alu-
didos esta en relacion directa con el ejercicio de la accion pe-
nal ante las autoridades jurisdiccionales competentes, quienes
tienen la obligacion de respetarla, no a la facultad-deber que
tiene la institucion del Ministerio Piiblico Federal para inves-
tigar hechos probablemente criminosos.?

De lo anterior, si bien el fuero constitucional cons-
tituye una inmunidad procesal de la cual gozan deter-
minados servidores publicos con el fin de salvaguardar
el desempeno de sus funciones ante acusaciones sin
fundamento, también es cierto que dicha figura ha sido
empleada con fines desproporcionales para la cual fue
instituida, provocando con ello actos de impunidad
que danan el sistema y las instituciones democraticas
de todo Estado.

2 Tesis de Jurisprudencia P/J. 37/96.
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Incontables son los actos que pueden patentizar el
uso ilegitimo de esta figura procesal, en aras de permi-
tir actos de corrupcion e ilegalidad, que permean seve-
ramente en la sociedad y la cual hoy exige la elimina-
cién de este tipo de herramientas legales, mal utilizadas
por quienes tienen el deber de servir a los ciudadanos.
Hecho que motiva la presente propuesta de reforma a
diversos articulos de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, con el fin de eliminar la fi-
gura de “fuero” prevista en la norma fundamental local.

Para propésitos de la presente iniciativa es necesario
hacer una distincién entre aquel fuero que es reconoci-
do unicamente para los Diputados por su investidura,
el cual les permite no ser reconvenidos ni juzgados por
alguna autoridad por opiniones o manifestaciones que
hagan en ejercicio de su encargo, de aquel que se en-
cuentra relacionado con la responsabilidad penal en el
servicio publico y que la ciudadania lo concibe como un
escudo que los protege y evitar que puedan ser , sancio-
nados, permitiendo asi como se ha dicho, la impunidad.

El primero de estos, se encuentra reconocido por el
articulo 18 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, a saber:

Articulo 18.- Los Diputados no pueden ser reconvenidos
ni juzgados por autoridad alguna, por opiniones manifestadas
en el ejercicio de su investidura.

Los Diputados tendrdn fuero desde el dia en que hayan
rendido la protesta de Ley. El retiro del fuero se llevard a cabo
en los términos que fije la ley.”
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El segundo, consiste en una inmunidad procesal que
ostentan algunos cargos en el servicio publico para no po-
der ser sujetos de responsabilidad penal previo el agota-
miento de un requisito constitucional ante las Legislaturas
que recibe el nombre de “declaracién de procedencia”.

Este se encuentra contemplado en el articulo 69 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, y especificamente los cargos que lo ostentan
son: 1) Los diputados al Congreso del Estado, 2) los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia, 3) los
magistrados del Tribunal Electoral de Tabasco, 4) los
magistrados del Tribunal de lo Contencioso Adminis-
trativo, b) los consejeros de la Judicatura, 6) los titulares
de las Secretarias, 7) el Fiscal General del Estado de
Tabasco, 8) los presidentes municipales, 9) los conceja-
les, 10) los sindicos de Hacienda, 11) el Consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales del Consejo Estatal
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, asi como los miembros de los demas érganos
constitucionales auténomos.

Debe mencionarse que esta disposicién emana como
un simil del articulo 111 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos antes referido, en el
cual, desde su publicacién en 1917 ha reconocido in-
munidad procesal para algunos cargos publicos. A la
fecha, este beneficio es reconocido para los diputados
y senadores al Congreso de la Unién, los ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, los magis-
trados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de
Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Fe-
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deral, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal
General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Pre-
sidente y los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral.

A esta protecciéon para no poder ser juzgados penal-
mente y de obligar a que para poder realizarlo se deba
agotar un procedimiento ante los Diputados de una Le-
gislatura formalmente recibe el nombre de “declaraciéon
de procedencia” o “juicio de procedencia” y es a esto lo
que popularmente se conoce como “fuero”, o a contrario
sensus su remocion es conocida como “desafuero”.

El procedimiento de declaracién de procedencia,
tiene por objeto remover la inmunidad procesal que las
propias Constituciones atribuyen a los cargos antes en-
listados para que, una vez desarrollado y, de ser el caso,
queden a disposicion de las autoridades correspondien-
tes para ser juzgados penalmente. En resumidas cuen-
tas, es el proceso por el cual la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién o la Legislatura del Estado,
respectivamente decide si ha lugar o no a desaforar.

Es importante sefalar que en ese momento, el Con-
greso no juzga respecto a la existencia o acreditacién de
un delito o responsabilidad penal imputable, es decir, si
bien pueden tomarse en cuenta los elementos de la in-
dagatoria con base en la cual se solicita el desafuero, mas
que nada valora si el servidor publico debe enfrentar en
ese momento el proceso penal o no, pues se trata de una
ponderacién politica a cargo de un érgano politico, que
aunque es precedida por un antecedente penal, se erige
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como un acto de soberania del mencionado 6rgano le-
gislativo que, en ultima instancia, se reduce a una cues-
tion de tiempos para poder seguir con el proceso penal.
De ser que se remueva el fuero constitucional, en ese
momento el servidor publico queda a disposicién de las
autoridades correspondientes; de ser que no, el fuero
subsiste durante el periodo del encargo del servidor pu-
blico. Pero, debe resaltarse que en todo caso serd respon-
sabilidad de los 6rganos de jurisdiccién penal determi-
nar si existe actuacion ilicita punible, siendo asi ellos los
unicos facultados de conocer sobre el fondo del asunto.
Todo esto nos lleva a pensar las razones por las cuales
existe y empez6 este derecho. Analizando la historia po-
litica de nuestro pais, y las circunstancias que se vivian en
aquel entonces de un Estado absolutista, era natural pen-
sar que quien ostentaba el Poder, podia sin lugar a dudas
iniciar alguna causa penal en contra de cualquier persona
con tal de mantenerlo distraido de sus aspiraciones, o de
no permitirle estar libre para poder desempenar su cargo.
Pero, el indebido uso que se ha hecho del denomina-
do “fuero constitucional” y del “juicio de procedencia”
en nuestro Estado, nos obliga a replantear esta figura
juridica en sus términos y sus alcances, desde la norma
constitucional hasta una adecuada legislaciéon secunda-
ria que contribuya a hacer instituciones eficaces, mo-
dernas y confiables, que se encuentre al servicio de los
intereses de sus representados y a la altura de las cir-
cunstancias que la sociedad tabasqueia exige.

Actualmente, nuestro sistema juridico ha evolucio-
nado lo suficiente a nivel de llevarnos a estar en la po-
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sicion de poder decidir si este derecho sigue siendo ne-
cesario. La respuesta a esta pregunta es NO. En primer
punto porque hoy en dia el nuevo sistema de justicia
penal ya es una realidad, y éste tiene como principal
principio rector la presuncién de inocencia, lo cual sig-
nifica que por mucho que se pudiera inventar la posible
comision de un delito a un servidor publico, el mismo
procedimiento tiene una serie de candados que ayudan
a que se la verdad historica de los hechos sea encontra-
da, por ejemplo, para poder realizar una detencién o
ejercer accién penal, esto tiene que ser valorado y cali-
ficado previamente. Pero aunque todos estos supuestos
llegaran a concretarse el presunto responsable podra
sobrellevar el proceso respectivo en libertad, siendo
que el aspecto técnico de la existencia del fuero como
inmunidad procesal no se encuentra ya sustentado.
Ahora bien, lo que si se encuentra sustentado es el
sentir general de la poblacién, la diferencia que se hace
entre ciudadanos que mantiene en total descontento a
nuestros ciudadanos y los hace sentir que no son to-
mados en cuenta al mismo nivel. Por mucho que nues-
tra Constituciéon Federal y sistemas legales reconozcan
todo tipo de tratados internacionales y pactos en favor
de laigualdad entre las personas, lo que es cierto es que
redacciones y figuras como las del fuero, crean una dis-
tinciéon muy marcada entre ciudadanos y gobernantes.
La actual administracién ha combatido en contra de
todo tipo de desigualdad y discriminacién, y ha hecho
grandes esfuerzos con la finalidad de que los ciudada-
nos participen mas, se sientan con las mismas oportuni-
dades y puedan castigar o exigir lo que necesitan, tra-
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tando de estar a la vanguardia en un claro modelo de
gobierno abierto.

Pero esto debe ser concretado mediante acciones con-
cretas que tajantemente demuestren que la politica y la
administraciéon publica ya no se llevan como en el pasado.
Que ya las decisiones que se toman hoy son precisamente
para atender lo que la voz de las mayorias expresan.

Contenido de la Iniciativa

Para poder eliminar el “fuero”, entendido como la in-
munidad procesal antes senalada, es necesario hacer cam-
bios en diversos articulos de nuestra Constituciéon Politica
del Estado Libre y Soberano de Tabasco, siendo los mas
importantes el 18, 69 y el 70, que actualmente disponen:

Articulo 18.- Los Diputados no pueden ser reconvenidos
ni juzgados por autoridad alguna, por opiniones manifestadas
en el ejercicio de su investidura.

Los Diputados tendrdn fuero desde el dia en que hayan

rendido la protesta de Ley. EL retiro del fuero se llevard a cabo

en los términos que fije la ley.”

Articulo 69.- Para proceder penalmente contra los diputa-

dos al Congreso del Estado, magistrados del Tribunal Superior
de Justicia, magistrados del Tribunal Electoral de Tabasco,
magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
consejeros de la Judicatura, titulares de las Secretarias, Fis-
cal General del Estado de Tabasco, presidentes municipales,
los concejales, los sindicos de Hacienda, asi como el Consejero
Presidente y los consejeros electorales del Consejo Estatal del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de Tabasco,
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asi como los miembros de los demds drganos constitucionales
autonomos, por la comision de delitos durante el tiempo de su
encargo, la Cdmara de Diputados declarard, por mayoria ab-
soluta de sus miembros presentes en sesion, st ha o no lugar a
proceder contra el imputado.

St la resolucion de la Cdmara fuese negativa, se suspenderd
todo procedimiento ulterior pero ello no serd obstdculo para que
la imputacion por la comision del delito contintie su curso, cuan-
do el imputado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la
resolucion no prejuzga sobre los fundamentos de la imputacion.

St la Cdmara declara que ha lugar a proceder; el sujeto
quedard a disposicion de las autoridades competentes para que
actiie con arreglo a la Ley.

Las declaraciones y resoluciones de la Cdmara de Diputa-
dos y del Tribunal Superior de Justicia son inatacables.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder con-
tra el imputado serd separarlo de su encargo en tanto esté su-
jeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria,
el imputado podrd reasumir su funcion. Si la sentencia fuese
condenatoria, y se trata de un delito cometido durante el ejer-
cicio de su encargo, deberd compurgarlo en los términos de la
sentencia que lo ordene.

En demandas del orden ctuil que se entablen contra cualquier
servidor publico, no se requerira declaracion de procedencia.

Las sanciones penales se aplicardan de acuerdo con lo dis-
puesto en la Legislacion Penal.

Las sanciones economicas no podran exceder de tres tantos
de los beneficios obtenidos o de los danios o perjuicios causados.”

Articulo 70.- No se requerira declaracion de procedencia
de la Camara de Diputados, cuando algunos de los servidores
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publicos a que se hace referencia el parrafo primero del Articu-
lo 69, cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre
separado de su encargo.

St el servidor publico ha vuelto a desempeniar sus funcio-
nes propias o ha sido nombrado o electo para desempenar otro
cargo distinto, pero de los enumerados en el Articulo 69, se
procederd de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.”

En el articulo 18, se propone eliminar la palabra
“fuero”, y por otra parte se debe senalar expresamen-
te que no habra ningun beneficio que sobrepase el ya
reconocido por el mismo articulo, ya que precisamente
el error sistematico de la interpretacién de la Constitu-
cién fue ocasionado por esto.

Respecto al articulo 69, es importante que haya una
redacciéon especifica que deje claro lo que persigue la
iniciativa. Si bien otras propuestas buscan derogar por
completo dicho articulo, eso podria dejar un vacié legal
que pudiera ocasionar la perdida de certeza juridica,
por lo que es importante que parte de su texto subsista,
pero tnicamente con la finalidad de senalar que en di-
chos puestos, los servidores publicos podran continuar
en su encargo hasta que se dicte sentencia definitiva,
lo cual va de acuerdo con el nuevo sistema de justicia
penal. Pero, no debe de contemplarse ningin procedi-
miento especial para proceder en contra de ellos penal-
mente, como lo dispone el texto vigente con la declara-
cion de procedencia. En tal razén, este texto se elimina,
dejando claro que ya no existira la inmunidad procesal
penal con la que contaban los servidores publicos sefa-
lados en el multireferido articulo.
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El articulo 70, al ser que la declaraciéon de proceden-
cia deja de existir, pierde todo tipo de aplicabilidad, por
lo que se propone su derogacién por completo.

Ahora bien, también es necesario derogar diversas
disposiciones y porciones normativas en los articulos
36, fraccion XXV, 67 y 72 que hacian referencia al pro-
cedimiento establecido en el articulo 69 (declaracién de
procedencia) lo cual resulta incorrecto con la deroga-
cién de dicho procedimiento.

Consideraciones finales

Nuestra Constitucién mexicana, seflala en su articu-
lo 39 que la soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alte-
rar o modificar su forma de gobierno.

Por ello, como Legisladores estamos obligados a
proponer leyes que representen los reclamos sociales,
que los ciudadanos sientan el respaldo de un Congreso
que vela por sus causas y que esta dispuesto a luchas e
incluso a renunciar gustosamente a todo beneficio que
la ciudadania no avale.

Un representante no puede estar lejos de su pueblo
ni pelear por lo que su pueblo no quiere, para eso de-
bemos unirnos y en un acto de congruencia concretar
estos temas que a todas luces demuestren que todos so-
mos iguales ante la ley, porque solo asi, podremos tener
un mejor Tabasco para todos.
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Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consi-
deracién del Pleno del Congreso del Estado de Tabas-
co, la presente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ArTicuLo UNIco: Se reforma el segundo parrafo del
articulo 18; los parrafos primero y segundo del articulo
69 y el tercer parrafo del articulo

72; Se deroga el primer parrafo de la fraccion XXV,
del articulo 36; el segundo parrafo de la fraccion 11,
del articulo 67 y el articulo 70, todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, para
quedar como sigue:

Articulo 18.- ...

Los Diputados no gozaran de inmunidad alguna
ante responsabilidad de tipo penal, civil o de cual-
quier otra naturaleza durante el ejercicio de su encar-
go, salvo lo previsto por el parrafo anterior.

Articulo 36.- Son facultades del Congreso:

I-XXIVi-eoeiiiiiinenennnnne

XXV.-. Se deroga.

Conocer de las imputaciones que se hagan a los ser-
vidores publicos a que se refiere el articulo 68 de esta

Constitucién y fungir como 6rgano de acusacién en los
Juicios Politicos que contra éstos se instauren.
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XXVI - XLIVe-oo.

Articulo 67.-

II. La comisiéon de delitos por parte de cualquier
servidor publico serd perseguida y sancionada en los
términos de la Legislacion Penal; y

Se deroga.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabi-
lidad y mediante la presentacién de elementos de prue-
bas, podra formular denuncia ante la Camara de Dipu-
tados del Estado o la autoridad competente, respecto
de las conductas a las que se refiere el presente articulo.

Articulo 69.- Cuando un servidor publico de los
que refiere el articulo 68 de la Constitucion, se pre-
suma responsable de un acto que tenga caracter delic-
tuoso se estara a lo dispuesto por la Legislaciéon Penal
sin que para este efecto se requiera declaracién de
procedencia o ningun otro tipo de procedimiento que
otorgue inmunidad procesal.

Ningun servidor publico podra ser destituido o se-
parado de su encargo hasta en tanto exista sentencia
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condenatoria firme, con excepcién de lo previsto en el
parrafo anterior.

Las sanciones penales se aplicardn de acuerdo con lo
dispuesto en la Legislaciéon Penal.

Las sanciones econémicas no podran exceder de
tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafos o
perjuicios causados.

Articulo 70.- Se deroga.

Articulo 72.- ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el
tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripciéon con-
signados en la Ley Penal, que nunca seran inferiores a
tres anos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opon-
gan al presente Decreto.
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PUNTOS DE ACUERDO






PRrOPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION, PARA QUE MEDIANTE
LA REVISION Y ANALISIS DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO
DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO FISCAL
2017, SE DETERMINE UNA MAYOR ASIGNACION PRESUPUESTAL
SIN RECORTES EN SUS PROGRAMAS DE EDUCACION, SALUD,
INFRAESTRUCTURA, CULTURA, COMUNICACIONES
Y TRANSPORTES PARA EL ESTADO DE TABASCO, TOMANDO
EN CUENTA LAS PARTICULARIDADES ECONOMICAS QUE NOS HAN
PERJUDICADO DESDE EL CAMBIO DE LA FORMULA DE ASIGNACION
DEL FONDO GENERAL DE APORTACIONES. LO ANTERIOR
PARA COMBATIR ESTE FENOMENO QUE HA RESULTADO
EN UNA GRAN TASA DE DESEMPLEO Y AFECTACIONES
PARA LA POBLACION DEL ESTADO

Villahermosa, Tabasco, octubre 04 de 2016.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Presidente del Honorable Congreso
del Estado De Tabasco.

Presente:

Con fundamento en los articulos 28, segundo parrafo,
36 fraccion XLIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
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Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democratica, me permi-
to proponer para su aprobacién en su caso, Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
para que en la revisién y analisis del Proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2017, sean considerados los recursos econémicos
que permitan responder a las prioridades y perspecti-
vas de desarrollo del campo mexicano, y en particular
el de nuestra entidad. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Poder Ejecutivo Federal a través del Secretario de
Hacienda y Crédito Publico, present6 el pasado 08 de
septiembre de 2016 al Congreso de la Unién, la Pro-
puesta de Presupuesto de Egresos de la Federaciéon
para el ejercicio fiscal 2017. Dicha propuesta dentro de
sus detalles financieros refleja reducciones econémicas
respecto al afo en curso por un monto superior a 239
mil millones de pesos del presupuesto general. Sin lu-
gar a dudas esto significa una gran afectaciéon y preo-
cupacién para el estado de Tabasco, pues en el primer
analisis realizado perderia alrededor de 900 millones
de pesos, los cuales impactaran directamente los recur-
sos asignados a rubros como salud, educacién, campo e
infraestructura carretera.
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A'lo anterior se le debe sumar el nuevo recorte a Pe-
MEX de 86 mil millones de pesos que de igual forma afec-
tard la actividad econémica de nuestra entidad, ya que
al ser un estado que se caracteriza por tener sus ingresos
basados en el petréleo esta cifra desconcertante se tra-
ducird en desempleo y falta de ingresos al fisco estatal.

Especificamente en el estado de Tabasco, la actividad
petrolera representa el 82% de su actividad secundaria
y el 55% de su Producto Interno Bruto. Nuestro estado
se ha convertido en el lider de reservas de hidrocar-
buros en el pais, contando con un aproximado 3,500
millones de barriles, y es el segundo productor nacio-
nal de petréleo en México, contando con un volumen
diario de produccién de petréleo crudo en la entidad
de 747, 400 barriles, lo que representa el 25.5% de la
produccién nacional, y un volumen de produccién dia-
ria de gas natural de 1,363 millones de pies cibicos,
siendo la produccién anual de 497,460 millones de pies
cubicos de gas natural, lo que representa el 31.9% de la
produccién nacional, convirtiendo a Tabasco en la octa-
va potencia petrolera de América, incluso por arriba de
paises como Ecuador y Pert.

Bajo esta tesitura, es el caso para nuestra entidad Fe-
derativa, junto con Campeche, Tamaulipas, Chiapas y
Veracruz, que somos los estados que mas dependen de la
actividad petrolera, y los que en este rubro mas aportan
al Fisco Nacional, por lo que es légico pensar que seran
los que mas sufriran de los estragos financieros del des-
plome del precio del petréleo ocasionado por la explo-
taciéon desmedida y abaratamiento de mercado. Se debe
referir que entre el afio 2014 y 2015, el precio del barril



decay6 en casi un 58% al llegar de 90 délares a casi 40 do-
lares, y peor aun si el presupuesto realizado para el afio
2015 se cotiz6 en 79 dolares, cifra que representa una
baja alarmante y que conlleva a una crisis presupuestal.

Estas cifras ocasionaron que los problemas econémi-
cos en nuestro estado se vieran reflejadas en el mes de
mayo del presente ano indicando que el desempleo en
Tabasco llegé a 7.4 por ciento de su Poblacién Econé-
micamente Activa (Pea), dejandonos asi en primer lu-
gar nacional y superando la media nacional de 4.4 por
ciento, segun informé el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia (INEGI).

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Na-
cional de Ocupacion y Empleo (ENoOE) del INEGI corres-
pondientes a mayo de 2016, la Tasa de Desocupacién
(TD) de Tabasco incluso fue superior a la del mismo
mes del aflo pasado, cuando se ubicé en 6.5 por ciento,
es decir, que no conforme este fenémeno nos afecté en
el ano 2015, debido a los recortes que se sufrieron a
comparacién con el presente afio la preocupante cifra
de desempleo se vio aumentada en un casi un punto
porcentual mas.

Después de mayo, Tabasco se ubic6 en primer sitio
superando a la Ciudad de México, que registré una Tasa
de Desempleo de 5.2 por ciento, seguido por el Estado
de México, con 5.1 por ciento, y Querétaro, con 4.6 por
ciento. En contraste, los estados con menor Tasa de Des-
empleo fueron Yucatan, con 2.1 por ciento, y Guerrero,
con 2.3 por ciento. Incluso, a comparacién de otras en-
tidades petroleras también afectadas por la crisis pe-
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trolera, Tabasco estd muy por encima de Campeche,
que registré una Tasa de Desempleo de 3.3 por ciento.

En este sentido, las cifras oficiales publicadas por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (Imss) confirma-
ron el alto ndmero de personas que han perdido su
trabajo en la entidad, ya que segtin, en mayo de 2015
habia en Tabasco 196 mil 232 trabajadores afiliados
a ese organismo, pero para el mismo mes, de este afo,
la cifra baj6 a 179 mil 129, una reduccién de 8.71 por
ciento. Y asi pudiéramos seguir con ejemplos precisos
de problemiticas que se han generado en nuestro Esta-
do derivadas de la crisis petrolera.

Pero el antecedente de cémo la Federaciéon ha de-
cidido tomar acciones respecto al presupuesto general
del pais que afectan directamente a nuestro estado data
desde mucho antes. Al respecto, se debe resaltar que los
ingresos se han visto afectados como un efecto cascada
desde los cambios al Fondo General de Participaciones
en el ano 2007, fenémeno del cual para comprender
su impacto en las cifras que a continuacién detallaré
se debe precisar que el Fondo General de Participacio-
nes representa el 20% de la recaudacién federal y es la
principal fuente de recursos con la que goza nuestra
entidad federativa.

Por lo anterior, a partir del ejercicio fiscal 2008 con-
forme a la Ley de Coordinacién Fiscal las formulas y
coeficientes con las que se calcula la distribucién de re-
cursos entre las entidades federativas habian cambiado,
en virtud de que los ponderadores que integraban la
formula para la distribucién de los recursos contempla-
ba mayores beneficios a los Estados que aportaban mas
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a la hacienda nacional con ingresos derivados de la pro-
duccién de hidrocarburos, sin embargo, dicha férmula
observo una reestructura en sus ponderadores que la
modificé en el sentido de implementarla principalmen-
te considerando el crecimiento del Producto Interno
Bruto de las entidades federativas concomitantemente
con los indices de crecimiento poblacional; en este con-
texto, como resultado de la aplicacién de esta nueva
férmula algunas entidades como en el caso del Estado
de México fueron beneficiados en términos presupues-
tales, sin embargo, Tabasco al ser una entidad federativa
con bajo indice de crecimiento poblacional comparati-
vamente con otras entidades federativas se encuentra
sensiblemente impactado adversamente por los resulta-
dos de la aplicacién de los ponderadores que integran
la formula con la que hoy se evalta a nuestro estado. En
suma, el estado de Tabasco pasé de ser la entidad fede-
rativa que per capita recibia mayor nimero de partici-
paciones congruentes con la generaciéon de ingresos a la
federacién producto de su produccién petrolera; a ser
una de las entidades mayormente afectadas derivado
de la reforma a la Ley de Coordinacién Fiscal de 2008.

El Centro de Investigacién Econémica y Presupues-
taria (CIEP) dandose a la tarea de analizar si a la fecha
los cambios efectuados en el multirreferido Fondo en
el 2007 han impactado de manera positiva public6 una
investigacion donde se refleja el monto y porcentaje del
Fondo General de Participaciones asignado a las enti-
dades federativas, generando como resultado que Tabas-
co que en 2007 tuvo el segundo mayor incremento en
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Producto Interno Bruto y el mayor progreso en recau-
dacién local, a 2015, observé la mayor caida en el nivel
de participacion en el Fondo General de Participaciones.
Respectivamente del andlisis referido se deduce con ab-
soluta nitidez que todos los estados han observado una
tendencia de ampliacién presupuestal per cipita excepto
el nuestro, es decir, en estos 8 anos no sélo no se nos ha
ampliado nuestro presupuesto respecto al asignado en el
2007, sino que incluso se nos redujo en un 0.21%, mien-
tras que entidades como el Estado de México incremen-
taron considerablemente su nivel de participacién en el
Fondo General de Participaciones, esto a pesar de que ya
tenia progresos regulares respecto a su PIB, recaudacion
local y niveles de poblaciéon subiendo para el ano 2015 en
un 63% a comparacién con lo asignado en el 2007.

No obstante, que las finanzas de nuestro estado des-
de este cambio a nivel nacional en el ano 2007 han sido
las mas afectadas, y que a la fecha somos la tinica enti-
dad que recibe menos de lo que recibia con respecto al
Fondo General de Participaciones, por encima de esto
el Gobierno Federal mediante lo senalado en su pre-
supuesto general de egresos, insiste en instrumentar
recortes al presupuesto que directa e indirectamente
afectan la economia de los tabasquenos.

Para comparar las asignaciones presupuestales en el
ano 2017, con respecto a la efectuada en el ano 2016,
bajo el esquema de hacer un muestreo, tomé en cuenta
un anexo en los rubros de Comunicaciones y Transpor-
tes, Educacion, Salud e Infraestructura de como impac-
tarfa en nuestro presupuesto estatal:
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RESPECTO A COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO CARRETERO.

Se toma en cuenta como muestra, el anexo 28, el
cual se divide en dos asignaciones presupuestales:

1) Para la conservacion de infraestructura carretera,
que recibié en el ano 2016 un total de $300’818,366 y
para el ano 2017 serd un total de $237°640,987. Signi-
ficando esto una pérdida presupuestal de $63'177,379.

2) Para los proyectos de caminos rurales y carrete-
ras alimentadoras, que recibié en el afio 2016 un total
de $222°078,407 y para el ano 2017 serd un total de
$164°289,903. Significando esto una perdida presu-
puestal de $57°788,504.

RESPECTO AL IMPACTO
EN LA EDUCACION A NIVEL UNIVERSITARIO

Se toma en cuenta como muestra, el anexo 29.2, en
el ano 2016 se contemplaba para la consolidacién de
la Universidad Intercultural del Estado de Tabasco un
presupuesto de $15°974,107 y para el aino 2017 un total
de $12'711,120. Significando esto una perdida presu-
puestal de $37262,987.

RESPECTO A SALUD
Se toma en cuenta como muestra, el anexo 30, que
se refiere a la distribucion del programa de fortaleci-

miento de los servicios estatales de salud, el cual para
el ano 2016 se nos asigno la cantidad de $71°741,581
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mientras que para el ano 2017, se prevé un total de
$62°684,630. Significando esto una perdida presupues-
tal de $9°056,951.

RESPECTO A INFRAESTRUCTURA

Se toma en cuenta como muestra, el anexo 31, refe-
rente al programa hidraulico para las entidades federa-
tivas, el cual a su vez, en nuestro Estado era dividido en
dos asignaciones presupuestales:

1) Subsidios para agua potable y saneamiento,
para el cual en el afo 2016 se nos asigné un total de
$509'188,309 y para el afio 2016 disminuye de una ma-
nera exagerada a tan solo $93°285,819. Significando
esto una perdida presupuestal de $415°902,490.

2) Subsidios Hidroagricolas, para el cual en el ano
2016 se nos asigné un total de $52’616,000 mientras
que para el anio 2017 la cantidad de $31°386,325. Signi-
ficando esto una pérdida presupuestal de $21'229,675.

Como pueden ver, lo anterior s6lo es una muestra
de cémo nuestro estado se ha visto afectado por las de-
cisiones presupuestales del Gobierno de la Republica,
lo que desafortunadamente ha propiciado un escenario
adverso en el rubro del desempleo para toda nuestra
entidad federativa y en paralelo afecta significativa-
mente a toda la economia de la poblacién.

Hoy en dia las decisiones presupuestales que se han
definido a iniciativa del Gobierno Federal, han gene-
rado que Tabasco sea una de las entidades federativas
mayormente afectadas en el dmbito nacional, lo cual
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evidentemente contrasta si comparamos lo que Tabasco
representa en aportaciones al fisco nacional. En aten-
cién a los antes expuesto, considero necesario y urgente
que este H. Congreso se pronuncie ante las instancias
federales competentes, a efecto de que sea integrado al
Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el ejerci-
cio fiscal 2017 mayores recursos para el Estado de Ta-
basco, que permitan combatir el desempleo y mejorar
las condiciones econémicas de los habitantes del Estado.

Por lo antes senalado y de conformidad con los ar-
ticulos 28, segundo parrafo, 36, fraccion XLIII y 39,
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco, someto a consideracién del Ple-
no de la Sexagésima Segunda Legislatura, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Articulo dnico.- Se exhorta respetuosamente a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
para que mediante la revisiéon y andlisis del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacién para el ejer-
cicio fiscal 2017, se determine una mayor asignacién
presupuestal sin recortes en sus programas de Educa-
ci6én, Salud, Infraestructura, Cultura, Comunicaciones
y Transportes para el Estado de Tabasco, tomando en
cuenta las particularidades econémicas que nos ha per-
judicado desde el cambio de la férmula de asignacién
del Fondo General de Aportaciones. Lo anterior para
combatir este fenémeno que ha resultado en una gran
tasa de desempleo y afectaciones para la poblacién del
Estado de Tabasco.
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TRANSITORIO

Articulo tnico.- Se instruye al Secretario General del
Congreso del Estado, para que realice los tramites co-
rrespondientes para hacer llegar a las autoridades ex-
hortadas el presente Punto de Acuerdo, para su cono-
cimiento y atencion.

Diputado Presidente:

Por la importancia del asunto, le solicito amablemente que
con fundamento en los articulos 139, 140 de la Ley orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, y 89 ultimo pdrrafo del Re-
glamento Interior del Congreso, someta a la consideracion de
esta Soberania el presente Punto de Acuerdo como de urgente y
obuia resolucion, a fin de que se dispense el tramite de turnarlo
a comisiones.
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO
SOBRE EL ANALISIS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE EGRESOS
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, RELATIVO AL APOYO
DE LAS ACTIVIDADES DEL CAMPO EN EL ESTADO DE TABASCO

Villahermosa, Tabasco, octubre 04 de 2016.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Presidente del Honorable Congreso

del Estado de Tabasco.

Presente.

Con fundamento en los articulos 28, segundo péarrafo,
36 fracciéon XLIII de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fraccién 11 del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado José Antonio Pablo De La Vega Asmita, en mi
calidad de integrante de la Sexagésima Segunda Le-
gislatura, y Coordinador de la Fraccién Parlamentaria
del Partido de la Revolucién Democritica, me permi-
to proponer para su aprobacién en su caso, Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente a la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
para que en ejercicio de sus facultades en la revisién y
analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2017, sean considera-



dos los recursos econémicos que permitan responder a
las prioridades y perspectivas de desarrollo del campo
mexicano, y en particular el de nuestra Entidad. Al te-
nor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos de lo dispuesto por el parrafo segundo,
de la fraccién IV del Articulo 74 de la Constitucién Po-
litica Federal, el 8 de septiembre del aflo en curso, se
present6 ante la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Unidn, el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacién para el ejercicio fiscal 2017. Organo Legis-
lativo que cuenta con la facultad exclusiva de aprobarlo,
previo examen, discusién y, en su caso, modificacién del
Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, a més tardar
el dia 15 del mes de noviembre del afio respectivo.

Del andlisis al Proyecto enviado por el Ejecutivo Fede-
ral, se observan reducciones econdmicas importantes res-
pecto al presupuesto de egresos del actual ejercicio fiscal,
por un monto superior a los 239 mil millones de pesos,
y en lo particular, para el sector agropecuario por una
suma superior a los 22 mil de millones de pesos.

Lo anterior, sin duda afectara gravemente al desa-
rrollo agropecuario y pesquero en la entidad al que la
actual administracién estatal ha dado un nuevo impul-
so y ha sido establecido como prioridad con el objeto de
contribuir a la despetrolizacién de nuestra economia.

Por ejemplo, de acuerdo a los datos actuales en el
Sistema de Informaciéon Agropecuario de la Sacarea, los
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principales productos agricolas del estado representa-
tivos a nivel nacional son: la produccién de cacao, co-
pra, hule hevea, palma de aceite, platano, limén, pifa,
arroz, naranja y cana de azdcar. En cuanto a la produc-
cién pecuaria ocupamos el noveno lugar en produccién
de carne de bovino a nivel nacional.

Siendo, el campo tabasquefio un sector sustancial en
las actividades econémicas del Estado, no se debe escati-
mar en su apoyo ni mucho menos debe de sufrir recor-
tes presupuestales que pongan en riesgo su desarrollo
sustentable, por lo que, en este sentido la propuesta de
Presupuesto de Egresos al contemplar recortes para el
siguiente ejercicio no va acorde con las realidades pre-
supuestales del campo tabasqueiio, ni con la demanda
de inversion que éste necesita, generando asi una afec-
taciéon mayuscula en la poblaciéon que tiene estas activi-
dades como sustento econémico para sus familias.

La reduccién presupuestaria al sector agropecuario
nacional, trae aparejada la eliminacién de los compo-
nentes o programas: Agricola, Pecuario y Pesca, ademas
de la eliminacién del Programa de Acuerdos Especifi-
cos con la CONAGUA y CONAPESCA.

Al respecto, me permitiré realizar un recuento de
los recursos a los cuales el Estado de Tabasco ha podido
acceder a través de los Programas Especiales Concu-
rrentes para el Desarrollo Rural Sustentable contenidos
en los Presupuestos de Egresos Federales, y el recorte
que sufriran para el ano 2017.

En el programa de extensionismo, en 2015 se reci-
bieron 16.7 millones de pesos; en 2016 se elevé a 17.3
millones de pesos y para 2017, la propuesta contempla
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unicamente 10.3 millones de pesos; sin tomar en con-
sideracién la importancia de este programa que tiene
como finalidad incrementar la produccién de alimentos
mediante servicios especializados de extensiéon e inno-
vacién, que incluyen el desarrollo de las capacidades
productivas, organizativas, empresariales y humanas de
los productores, el cual en afos anteriores ha sido apro-
vechado por los tabasquefios.

En el componente de Infraestructura Productiva
para el Aprovechamiento Sustentable (Irassa), de 13.3
millones de pesos autorizados en el 2015, en el 2016
se redujo a 11.8 millones de pesos y para el 2017 se
programan 10.5 millones de pesos. Es de senalarse que
este componente, con base en la geografia estatal que
concentra la tercera parte del agua en el pais pero a su
vez cuenta con numerosas zonas que son afectadas en
época de seca, por lo que resulta necesario este progra-
ma que apoya a los productores agropecuarios de las
regiones con poca disponibilidad de agua y procesos de
erosion para aprovechar sustentablemente los recursos
naturales asociados con sus actividades productivas.

De concretarse el recorte anterior, los productores
tabasquenos se veran afectados en los apoyos a los cua-
les acceden con este componente como por ejemplo:
recibir recursos para la construccién de infraestructu-
ra para captaciéon, manejo y almacenamiento de agua;
asesoria en practicas de conservaciéon de suelo y agua
que les permiten cambiar cultivos por adaptabilidad y
que tienen un menor impacto negativo en los suefnos;
asi como también perderian el acceso a la asesoria en la
elaboracién y ejecucién de proyectos.
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En lo que corresponde al Proyecto Estratégico para
la Seguridad Alimentaria (Pesa), respecto al cual en el
2015 se ejerci6 un presupuesto de 15.5 millones de pe-
sos con excelentes resultados, lo que propicié un incre-
mento en el 2016 a 20 millones de pesos, para el 2017
se reduce a 12.7 millones de pesos, lo que impactara de
manera importante la atencién de un namero significa-
tivo de localidades de muy alta marginacién contempla-
das dentro de la Cruzada Nacional contra el Hambre.

En lo que toca al SNIDRUS, Sistema Nacional de Infor-
macién para el Desarrollo Rural Sustentable, se reduce
de 3.9 millones de pesos en el 2015 a 0.7 millones en
2016,y a 0.3 para el 2017, con lo que disminuirian sus-
tancialmente los recursos para la elaboraciéon de padro-
nes de productores, informacién de mercados, etcétera.

Sumado a lo anterior, en el Paquete Econémico 2017
se registra la eliminacién y derogaciéon de los Progra-
mas de Concurrencia con las Entidades Federativas.
Profundizando en esto, es de puntualizar las cantidades
especificas en las cuales se vera afectado nuestro Estado
por la derogacion antes descrita: en programas agri-
colas, se elimina un importe de mas de 49 millones de
pesos, en programas ganaderos, se elimina un importe
de mds de 51 millones de pesos, y por ultimo en los
programas de pesca y acuicolas, se elimina un importe
de mas de 18 millones de pesos; haciendo un total de
impacto en los recursos por mas 118.6 millones de pe-
sos en comparacién con el afio actual. Lo cual, afectara
a miles de productores de todo el Estado en cuanto a
su produccién, impidiendo que se alcancen los niveles
de competitividad y sustentabilidad en dichos sectores.
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Todos los recortes de recursos anteriormente descri-
tos, representarfan un impacto negativo en el presu-
puesto del Estado por el orden de los 166.8 millones de
pesos tan solo en lo que concierne a recursos destinados
que afectarian directamente a los productores agrope-
cuarios y pesqueros, los cuales requieren de estimulos
econémicos para lograr mejorar su estatus productivo y
contar con unidades de produccién rentables que con-
tribuyan a la mejora en la economia, en la aportaciéon a
la seguridad agroalimentaria y a la crisis de desempleo
ocasionado por los recortes de presupuestos y despidos
de PemEX en el Estado.

Lo anterior, sin duda afectaria a todos los produc-
tores tabasquenos y al Gobierno del Estado en su ob-
jetivo de rescatar el campo tabasqueno, trazado como
la prioridad nimero uno en la estrategia de desarrollo
econémico emprendida por esta administracién, con la
firme intencién de recuperar la economia tradicional
y autéctona de nuestra entidad, encaminandonos a la
despetrolizacién de la economia.

En atencién a lo antes expuesto, considero necesario
y urgente que este H. Congreso se pronuncie ante las
instancias federales competentes, para efectos de defen-
der el presupuesto de nuestro Estado y que sean integra-
dos al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
ejercicio fiscal 2017 estos recursos federales, que suma-
dos a la aportacién estatal correspondiente, beneficiaran
a miles de productores agropecuarios de todo el estado.

Por lo antes sefialado y de conformidad con los ar-
ticulos 28, segundo parrafo, 36, fraccion XLIII y 39,
fraccion VI de la Constitucion Politica del Estado Libre
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y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley Organica
del Poder Legislativo y 89, fraccién II del Reglamento
Interior del Congreso del Estado someto a considera-
cion del Pleno de la Sexagésima Segunda Legislatura,
el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

Articulo dnico.- Se exhorta respetuosamente a la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
para que en ejercicio de sus facultades en la revisién y
analisis del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el ejercicio fiscal 2017, sean considera-
dos los recursos econémicos que permitan responder a
las prioridades y perspectivas de desarrollo del campo
mexicano, y en particular el de nuestra Entidad, para
lo cual resulta necesario:

A) Restituir los recursos de los componentes Agrico-
la, Pecuario y Pesca, y Acuicola del Programa en Con-
currencia con las Entidades Federativas.

B) Eliminar la reducciéon de los componentes Exten-
sionismo, Infraestructura Productiva para el Aprovecha-
miento Sustentable de Suelo y Agua (Irassa), Proyecto
de Seguridad Alimentaria (PEsa), Sistema Nacional de
Informacién para el Desarrollo Sustentable, (SNIDRUS),
asi como todos los demas recursos destinados para el im-
pulso del sector agropecuario y pesquero en el estado.
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TRANSITORIO

Articulo tnico.- Se instruye al Secretario General
del Congreso del Estado, para que realice los tramites
correspondientes para hacer llegar a la autoridad ex-
hortada el presente Punto de Acuerdo, para su conoci-
miento y atencion.

Diputado Presidente:

Por la importancia del asunto, le solicito amablemente que
con fundamento en los articulos 139, 140 de la Ley orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, y 89 wltimo pdrrafo del Re-
glamento Interior del Congreso, someta a la consideracion de
esta Soberania el presente Punto de Acuerdo como de urgente y
obvia resolucion, a fin de que se dispense el tramite de turnarlo
a comisiones.
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PrOPOSICION DE ACUERDO PROTOCOLARIO
POR EL QUE SE APRUEBA COLOCAR EN EL MURO DE HONOR
DEL PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TABASCO
CON LETRAS DORADAS, LA FRASE: “2017, ANO
DEL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION PoLiTICA
DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS”, QUE PRESENTA
LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PRD

Villahermosa, Tabasco a 06 de diciembre de 2016.

Dip. Marcos Rosendo Medina Filigrana,
Presidente de la Mesa Directiva

del Congreso del Estado de Tabasco.
Presente.

Los suscritos Diputados integrantes de la Fraccion Par-
lamentaria del Partido de la Revolucién Democritica,
con las facultades concedidas en los articulos 28, 36 frac-
cion XLII, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 22, fracciéon I, 41 fracciones
V de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Tabasco, y 89, fraccién 111, del Reglamento Interior
del H. Congreso del Estado de Tabasco; nos permitimos
presentar a la consideracion de esta soberania la pre-
sente Proposicién de Acuerdo Protocolario por el que
se aprueba colocar en el Muro de Honor del Pleno del
Congreso del Estado de Tabasco con letras doradas, la
frase: “2017, Ano del Centenario de la Constitucién de

los Estados Unidos Mexicanos”. Al tenor de la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el ano de 1917, exactamente el dia 5 de febre-
ro se iniciaba una etapa renovadora y esperanzadora
en la historia de nuestro pafs, ya que es la fecha en la
que se promulgé la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con sus 136 articulos y sus transito-
rios, producto de mas de dos meses de intensos debates
por las mentes preclaras de los constituyentes, quienes
trafan a cuestas el movimiento revolucionario armado
y la tarea de dotar de vida institucional a nuestro pais
generando un diferente esquema de nacion.

En ese entonces, el Constituyente como producto de
la lucha por la revolucién, decidi6 que la Constituciéon
de 1957 necesitaba ser dotada de nuevas herramientas
que permitieran garantizar mas derechos a los ciuda-
danos mexicanos. Logrando asi con la Constitucién de
1917 que se consagren las aspiraciones sociales, politi-
cas y econémicas que habian sido el clamor de la pobla-
cién durante afos.

En esa fecha, personas ilustres y con una visién fija
por un México libre y democritico, se encargaron de
determinar que se incluyera en la Constitucién las con-
quistas sociales como son la libertad de expresion, de
culto, de transito, de asociacién, la educacién laica y
gratuita, y la jornada laboral de ocho horas.

Por esto, la Constitucién si bien es un pacto en térmi-
nos generales, es un gran acuerdo que atiende particula-
ridades, deviniendo de los antecedentes ya mencionados,
en ésta se centraron las decisiones politicas fundamenta-
les de un proyecto social de cambio para el pais.
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Ese documento sienta las bases para nuestro creci-
miento legitimo y democratico como sociedad, dotando
a los individuos de una serie de derechos justiciables, y
estableciendo las instituciones publicas fundamentales
para el desarrollo como pais y el ejercicio del poder.

Sin embargo, no es un documento estatico; por el
contrario se ha caracterizado por ser muy dindamico,
como demuestran sus seiscientas dieciocho reformas,
pues las aspiraciones que le han dado vida son inaca-
badas, esencialmente porque la sociedad es un orga-
nismo vivo y surgen nuevas aspiraciones del pueblo
mexicano, y también por la propia naturaleza perfec-
tible del derecho; aun asi, se siguen conservando prin-
cipios o conceptos basicos, origen y fin de la propia
Carta fundamental, como son Derechos, Libertades,
Justicia, Democracia, Soberania, Divisién de Poderes,
entre otros.

Principios que son desarrollados a lo largo de todo el
texto supremo, definiéndolos como imperativos, con-
catenandolos e incluso reglamentandolos, a fin de esta-
blecer con todas sus letras e implicaciones en un verda-
dero estado de derecho.

En fin, a cien anos de la promulgacién de la Carta
Magna, es importante darle vigencia a la memoria his-
torica, independientemente de que cada quien desde
su perspectiva lleve a cabo un balance o analisis valora-
tivo de su vigencia, de su eficacia o de su eficiencia.

En el centenario de la Constitucién, conmemoremos
ese vinculo de generaciones con un pasado armado,
pero también de grandes logros sociales y politicos que
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han sentado las bases juridicas de nuestro pais-nacién;
que sirva como vitrina de las préximas generaciones.

Es por ello que se propone colocar en el muro de
honor de nuestro Congreso, la leyenda objeto del pre-
sente Acuerdo, que nos invite a la vigencia de la memo-
ria histérica, como ya senalé, y enaltezcamos la Carta
Magna, Ley Suprema, Ley Fundamental o Ley de Le-
yes como se ha dado por mencionarla.

En este sentido, y bajo el esquema de la fraccién 111
del articulo 89 del Reglamento Interior del Congreso
del Estado que define a los acuerdos y resoluciones pro-
tocolarias como la figura para otorgar premios y reco-
nocimientos publicos por parte del Congreso, los cuales
tienen por objeto hacer un reconocimiento publico a
héroes, préceres o ciudadanos distinguidos, o a eventos
histéricos de relevancia en el estado, me permito some-
ter a consideracién del Pleno el siguiente:

ACUERDO PROTOCOLARIO
UNICO.- SE APRUEBA COLOCAR EN EL. MURO DE HONOR DEL
PLENO DEL CONGRESO DEL ESTADO DE TaABASCO cON LETRAS
DORADAS, LA FRASE: “2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA CONS-
TITUCION PoLiTICcA DE LOS EsTADOS UNIDOS MEXICANOS”.
TRANSITORIO
Se instruye a Secretaria General del Congreso del

Estado, para que en coordinacién con las Direcciones
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de Finanzas y Administracién tengan a bien efectuar
las acciones pertinentes para dar cumplimiento al pre-
sente Acuerdo.

ATENTAMENTE

FracciON PARLAMENTARIA DEL PRD

Diputado Presidente:

Por la importancia del asunto, le solicito amablemente que
con fundamento en los articulos 139 y 140 de la Ley orgdnica
del Poder Legislativo del Estado, someta a la consideracion
de esta soberania el presente Acuerdo Protocolario como de
urgente y obvia resolucion, a fin de que se dispense el tramite
de comisiones.

Drrutapo Jost ANTONIO DE LA VEGA AsMITIA
COORDINADOR DE LA FRACCION PARLAMENTARIA

DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Dir. MARIA ESTELA Drr. YoraNDA ISABEL
DE LA FUENTE DAGDUG BoLON HERRADA
VICECOORDINADORA

Dr1pr. Luis ALBERTO Drr. ANa Luisa
Campros CAMPOS CASTELLANOS HERNANDEZ
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Dip. JuAN MANUEL
FociL Pirez

Dipr. MArRCOS ROSENDO
MEDINA FILIGRANA

Drr. ALFONSO
MOLLINEDO ZURITA

Drp. SALVADOR
SANCHEZ LEYva

Drp. Juan PABLO
DE LA FUENTE UTRILLA

Dip. LETICIA
Paracios CABALLERO

Drp. SILBESTRE
ALVAREZ RAMON
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GaMAS FUENTES

Drr. CHARLES
MENDEZ SANCHEZ

Drr. SAUL ARMANDO
RoODRIGUEZ RODRIGUEZ

Dip. ALFREDO
TORRES ZAMBRANO

Dip. Jost Arira
MoORALES Ruiz

Dipr. Zo1LA MARGARITA
IsiprO PEREZ

Dip. PaTRrICIA
HERNANDEZ CALDERON



ProrosiCcION coON PUNTO DE ACUERDO, POR EL CUAL
SE EXHORTA AL TTTULAR DEL PODER EjECcUTIVO DEL ESTADO,
PARA QUE POR CONDUCTO DEL LNSTITUTO DE PROTECCION
C1viL DEL ESTADO DE TABASCO SE TOMEN LAS MEDIDAS
NECESARIAS PARA QUE SEA ACTUALIZADO EL PROGRAMA
MAESTRO DE PROTECCION CIVIL DEL ESTADO DE TABASCO;
ASI COMO A LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS 17 MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE TABASCO, PARA QUE ELABOREN O ACTUALICEN
SUS PROGRAMAS Y PLANES DE EMERGENCIA MUNICIPAL
DE PROTECCION CIVIL, Y DE IGUAL FORMA, REALICEN
UN MONITOREO Y EVALUACION DE LAS INSTALACIONES
Y CONSTRUCCIONES DENTRO DE SU MUNICIPALIDAD, TODO
LO ANTERIOR EN RAZON DE LOS SISMOS ACONTECIDOS
EN PASADAS FECHAS QUE AFECTARON AL ESTADO

Villahermosa, Tabasco, 03 de octubre de 2017.

Dip. Jose Alfonso Mollinedo Zurita,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Sexagésima Segunda Legislatura
al Congreso del Estado de Tabasco.

Con fundamento en los articulos 28, segundo péarrafo,
36 fraccibn XLIII de la Constituci6bn Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, 22 fraccién I de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 89, fracci6n II del Re-
glamento Interior del Congreso del Estado; el suscrito
Diputado Jose Antonio De La Vega Asmitia, Coordina-
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dor de la Fracciéon Parlamentaria del PrRp, me permito
someter a la consideracibn de esta Soberania la Propo-
sicion con Punto de Acuerdo, por el cual se exhorta al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por
conducto del Instituto de Proteccién Civil del Estado
de Tabasco se tomen las medidas necesarias para que
sea actualizado el Programa Maestro de Proteccién Ci-
vil del Estado de Tabasco; asi como a los Ayuntamientos
de los 17 Municipios del Estado de Tabasco, para que
elaboren o actualicen sus Programas y Planes de Emer-
gencia Municipal de Proteccién Civil, y de igual forma,
realicen un monitoreo y evaluacién de las instalaciones
y construcciones dentro de su municipalidad, todo lo
anterior en razén de los sismos acontecidos en pasadas
fechas que afectaron al estado. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 7 de septiembre en los estados de Oaxa-
ca, Chiapas y Tabasco se vivi6é uno de los peores sismos
que hayamos tenido en nuestra memoria. Tabasco no
es zona de movimientos teldricos, sin embargo, la fuer-
za del sismo de 8.2 grados en la escala de Richter costé
pérdidas incalculables que hasta el dia de hoy atormen-
tan a todos los tabasqueiios y tabasquenas.

Asimismo, el19 de septiembre de 2017, México vivi6
una de las peores experiencias que se ha sufrido en la
historia de nuestra nacion. La serie de sismos de alto
grado de peligrosidad y sus consecuentes réplicas que
invadieron a diversos estados de la Republica, ocasiona-
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ron una cadena de destruccibn que terminé incluso en
pérdidas de vidas.

En los estados de Morelos, Puebla y Ciudad de Mé-
xico todavia estan trabajando en la evaluacién de la
magnitud de los dafios que la infraestructura puablica y
privada sufrieron, incluso todavia existen edificios cuya
afectacion hace imposible su rehabilitacién y aquellas
familias que los habitaban se encuentran desamparadas
ante la pérdida de su patrimonio.

Exactamente 32 anos después del terremoto de 1985
su fantasma reaparecié en la historia mexicana, y par-
te de lo que como ciudadanos no podemos dejar de
pensar es {por qué no estabamos listos para prevenirlo?
Tanto la sociedad como el gobierno debemos aprender
de esto, sensibilizarnos y asegurarnos que cada vez este-
mos mejor preparados en todos los niveles para poder
hacer frente a estos fendmenos y no estar condenados
a repetir la historia.

Es precisamente en eso en lo que quiero hacer hin-
capié y el propésito del presente exhorto. El esquema
de trabajo, preparacién y concientizacién en este tema
debe darse en todos los 6rdenes: federal, estatal y muni-
cipal. Bajo ese orden 16gico de ideas, debemos voltear
a ver no s6lo a las dependencias y organizaciones fede-
rales y estatales, de las cuales todos fuimos testigos de
su entrega y dedicacién, sino también debemos voltear
a ver hacia los Ayuntamientos, porque es en los munici-
pios y en las comunidades més lejanas donde mas com-
plicado se la ven, donde es mas dificil que cuenten con
los recursos y las herramientas para poder ayudarse,
por tal motivo debemos poner especial atencién en que



los encargados de vigilar y protegerlos estén cumplien-
do con todo lo mandatado por la ley.

Como marco juridico aplicable en la materia, la Ley
de Proteccion Civil del Estado de Tabasco senala todo lo
referente a los mecanismos con los que se cuenta en el
estado para hacer frente a las tareas de proteccion civil,
de las que debemos destacar al Sistema Estatal de Pro-
teccion Civil, al Instituto de Proteccién Civil del Estado
de Tabasco, y al Programa Maestro de Proteccibn Civil
del Estado de Tabasco.

El articulo 8 de la Ley de Protecci6bn Civil del Estado
de Tabasco, sefiala que el objetivo central del Sistema
Estatal de Proteccion Civil es el de proteger a las per-
sonas, a la sociedad y a su entorno ante la eventualidad
de los riesgos y peligros que presente cualquier fené-
meno natural o antropogénico, y que dicha tarea debe-
rd hacerla a través de la gestién integral de riesgos, el
fomento de la capacidad de adaptacibn, al auxilio y al
restablecimiento de la poblacién.

Para el cumplimiento de esta misién, deriva que en
el articulo 21 y 22 de la misma Ley se reconozca la exis-
tencia del Instituto de Protecciéon Civil del Estado de
Tabasco, el cual tiene la naturaleza de ser un organismo
publico descentralizado del Gobierno del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, domiciliado
en la ciudad de Villahermosa, Tabasco; con autonomia
administrativa, presupuestal, técnica, de gestion, ope-
racién y ejecuciéon para realizaciéon de las acciones de
protecci6n civil necesarias en el estado.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 4 de
la citada Ley, todas las acciones y politicas publicas en
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materia de Protecciéon Civil que las autoridades antes
senaladas realicen, deben ceiirse en completo apego al
Plan Nacional de Desarrollo, al Programa Nacional de
Proteccién Civil, al Plan Estatal de Desarrollo y al Pro-
grama Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabas-
co. Este Programa Maestro, es el instrumento en donde
se conjuntan las politicas, estrategias, lineas de accién y
metas que el Estado disena para cumplir con los objeti-
vos del Sistema Estatal de Proteccion Civil. Siendo unos
instrumentos tan importantes para la seguridad en la
vida de los tabasquefios, debe estar en constante estu-
dio y actualizacién para que pueda combatir con cual-
quier eventualidad que se dé dentro de nuestro estado.

Aterrizando al ambito municipal, es de senalar que
de igual forma se cuenta con diferentes herramientas y
mecanismos por medio de los cuales se pueden hacer
valer para sumar acciones en favor de sus habitantes
cuando ocurran emergencias como éstas, dentro de
las que encontramos, que los Ayuntamientos cuentan
con Sistemas Municipales de Proteccién Civil, Consejos
Municipales de Proteccién Civil y con las Unidades de
Proteccién Civil.

La Ley Organica de los Municipios del Estado de Ta-
basco, en su articulo 94 quinquies, apartado A, contem-
pla que cada uno de los municipios del estado contara
con un Sistema de Protecciéon Civil Municipal, el cual
tendra como funcién principal la de organizar los planes
y programas de prevencién, auxilio y apoyo a la pobla-
ci6n ante situaciones de emergencia o desastre. Para po-
der cumplir con esto, en ese mismo articulo, se reconoce



a las Unidades de Proteccién Civil de los Municipios, de
las que debemos resaltar las siguientes facultades:

e Elaborar y mantener actualizado el inventario de re-
cursos humanos y materiales disponibles en el Municipio, para
hacer frente a un riesgo, alto riesgo, emergencia o desastre y
coordinar su manejo;

e Coordinar y ejecutar las acciones de auxilio y recupe-
racion para hacer frente a las consecuencias de una emergen-
cia o desastre;

e Elaborar los proyectos del Programa vy del Plan de
Emergencia Municipal de Proteccion Civil;

e Formular la evaluacion micial de la magnitud de la
contingencia, en caso de alto riesgo, emergencia o desastre, pre-
sentando deinmediato estainformacion al Presidente Municipal
Y en su caso, a las autoridades estatales y federales competentes.

Con base a estas facultades, mediante este punto de
acuerdo se buscan dos propésitos especificos en lo que
concierne al &mbito municipal:

1) Que cada Ayuntamiento debe contar con un Pro-
grama y Plan de Emergencia Municipal de Protecci6bn
Civil actualizado.

Al respecto, el presente exhorto persigue que los
Ayuntamientos actualicen dichos ordenamientos a fin
de que estén a la altura de lo necesitado por la sociedad
y para poder contrarrestar los dafios que por tal com-
pleja emergencia surgieron las familias tabasquenas.

Por otro lado, persigue que de ser el caso de que no
cuenten con estos Planes y Programas ya realizados, los
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elaboren de manera inmediata y con prioridad antes de
que ocurra otra situaciéon de emergencia.

2) Que cada Ayuntamiento debe formular una eva-
luacién de la magnitud de la contingencia en los casas
de emergencia.

Al respecto, el presente exhorto persigue que los
Ayuntamientos evalten la situacién en la cual se en-
cuentran las instalaciones, las construcciones, las casas,
los hospitales, y las escuelas para poder determinar
cudles se encuentran danadas y en peligro de derrum-
barse, ya que esto presenta un peligro y amenaza que
puede llegar a costarle incluso la vida a los habitantes
de nuestros municipios.

Como se puede observar, el problema es complejo, y la
tarea no es facil, pero como Estado no les podemos fallar
a nuestros ciudadanos. La primera puerta de contacto de
la ciudadania son los Ayuntamientos y es en tal razén que
se previeron estas herramientas en nuestras leyes para
que quienes tienen ese contacto directo en las comunida-
des se acerquen a ver sus necesidades y detecten las posi-
bles amenazas en las instalaciones para que se prevenga
cualquier tipo de desgracia.

México es un pais fuerte, que a lo largo de su historia
ha superado y vencido situaciones como la que vivimos
en estos pasados dias. El sentimiento de solidaridad hu-
mana que abarcé los corazones de todos los mexicanos,
fue lo que nos dio la fuerza necesaria para hacer frente
a tan dificil situacién. Todos fuimos testigos de cémo
la gente se fue sumando cada vez mas, como cada dia
las personas demostraban su voluntad para apoyar, y



es esto lo tinico que nos puede impulsar para salir ade-
lante, porque tengan la seguridad de que asi sera. Pero
para ello, cada uno tiene que hacer lo que le correspon-
de, el aparato gubernamental de la Nacién y del Estado
tiene que funcionar de forma conjunta con la ciudada-
nia y con los municipios, unidos como una maquina-
ria que se engrana en cada una de sus acciones, que se
mueve con una misma motivacién y que persigue un
mismo bien comiin, UN MEJOR TABASCO PARA TODOS.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, so-
meto a consideraci6bn del Pleno de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura, la siguiente proposicién con:

PunTO DE ACUERDO

Articulo tnico.- Se exhorta al Titular del Poder Eje-
cutivo del Estado, para que por conducto del Instituto
de Protecciéon Civil del Estado de Tabasco se tomen las
medidas necesarias para que sea actualizado el Progra-
ma Maestro de Proteccién Civil del Estado de Tabasco;
asi como a los Ayuntamientos de los 17 municipios del
estado de Tabasco, para que elaboren o actualicen sus
Programas y Planes de Emergencia Municipal de Protec-
ci6n Civil, y de igual forma, realicen un monitoreo y eva-
luacién de las instalaciones y construcciones dentro de su
municipalidad, todo lo anterior en razén de los sismos
acontecidos en pasadas fechas que afectaron al estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- Se instruye al Secretario General
del Congreso del Estado, para que realice los tramites
correspondientes para hacer llegar a las autoridades
exhortadas el presente Punto de Acuerdo, para su co-
nocimiento y atencion.






INFORME LEGISLATIVO






TERCER INFORME DE ACTIVIDADES LEGISLATIVAS

He decidido aprovechar este espacio para rendir mi ter-
cer y ultimo informe de actividades legislativas como Di-
putado integrante de la Sexagésima Segunda Legislatura.

Soy un convencido de que la rendicién de cuentas
como representantes populares nos permite honrar el
mandato que nos ha sido conferido por la ciudadania,
transparentar nuestra gestiéon y expresar con claridad
nuestras prioridades en la labor parlamentaria, social y
politica que realizamos.

Como Diputado, he asumido con absoluta respon-
sabilidad mi encomienda de impulsar leyes y decretos
que permitan concretar un Tabasco préspero, generan-
do asi oportunidades de desarrollo para que todas y
todos podamos tener un mejor futuro.

Cada una de las iniciativas que presenté han sido
producto del andlisis exhaustivo del marco juridico vi-
gente en el Estado, pero también son producto de las
inquietudes y propuestas que recibi durante mis reco-
rridos a las diversas comunidades de los 17 municipios,
porque esa es precisamente la tarea principal de un Di-
putado, convertir las preocupaciones de la poblacién
en alternativas y soluciones.

Todas ellas buscaban objetivos precisos que me ca-
racterizaron como Legislador, como lo fue el fomento
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al empleo y a los productores tabasquefos, la preserva-
cion de nuestra ancestral herencia artesanal, el incre-
mento de apoyos para el desarrollo de nuestro campo,
la lucha para eliminar la violencia contra las mujeres,
la atencién personalizada e inmediata para la juventud
tabasquena; y de igual forma el impulso a la transpa-
rencia, el combate integral a la corrupcién y la batalla
contra la impunidad.

Estas tres ultimas las destaco ya que han sido y siem-
pre seran una constante durante mi vida publica.

Por eso, les compartiré los avances que alcanzamos
en materia de combate a la corrupcién durante la Sexa-
gésima Segunda Legislatura. El primer punto a desta-
car fue la conformacién e implementacién del Sistema
Estatal Anticorrupcion.

Junto a los demas Legisladores del Congreso local
y en cumplimiento con las disposiciones federales, lo-
gramos poner en marcha en los tiempos previstos este
Sistema, contando con la colaboracién del Poder Ejecu-
tivo y Judicial de nuestra entidad, quienes presentaron
sendas iniciativas al respecto.

Profundizando en el tema, este sistema es un con-
junto de leyes, organismos e instituciones que atacaran
desde todos los frentes al flagelo de la corrupcién el
cual, entre otras cosas, tiene hoy a mas de la mitad de
la poblaciéon de nuestro pais en situacion de pobreza.

Pero para que el sistema funcionara adecuadamen-
te, era necesario armonizar las leyes y mecanismos de
tal manera que haya una integralidad, tarea con que
cumplimos plenamente en este Congreso del Estado.
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Personalmente, eso me motivé a presentar una ini-
ciativa para armonizar la Ley Organica del Poder Legis-
lativo del Estado de Tabasco en materia de combate a la
corrupcién, y asimismo, propuse una reforma a la Cons-
titucién que permita a los Comisionados del Instituto
Tabasqueno de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, por conducto de su Presidente, presentar inicia-
tivas de Ley. Esto es relevante, puesto que ellos son los
principales vigilantes en la materia de transparencia, y
tienen el diagndstico diario de lo que pide la ciudadania
por sus portales de acceso a la informacién, con esa in-
formacion, ellos podrian tomar todas estas inquietudes y
presentar propuestas para volverlas Ley.

Otro problema que amenaza nuestra salud social es
la impunidad. No podemos pensar en progreso, mien-
tras haya politicos corruptos viviendo en la impuni-
dad, sustrayendo los recursos del pueblo, del futuro de
nuestros hijos, y el Gnico antidoto para esto es asegurar
la igualdad de todos ante la ley.

En congruencia con la lucha que inicié desde hace
varias legislaturas en el Congreso Local, propuse la
eliminacién del fuero constitucional que gozan ciertos
funcionarios publicos.

Es momento de eliminar esta figura que sélo gene-
ra desigualdad y evita en muchas ocasiones que quien
comete un ilicito transite impunemente frente a la ley.

Para resumir, como Diputado, en cada una de las

problematicas que encontré de la ciudadania, propuse
una alternativa, como lo fueron:
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* Para los j6venes, propuse la creacién de las Unida-
des Municipales de Atencién a la Juventud.

* Para los campesinos y trabajadores, propuse refor-
mas de fomento econémico para que quienes produzcan
y provean insumos a la industria puedan acceder a bene-
ficios fiscales, apoyos directos y fondos econémicos.

* Para los artesanos, propuse la creacién de la Casa
del Artesano Tabasqueno, con la finalidad de que ten-
gan un lugar propio que les sirva para exhibir sus pro-
ductos y no tengan que abaratarlos a las condiciones de
mercado que los ha atropellado histéricamente.

* Para las mujeres, propuse que las que sufren vio-
lencia no sean orilladas a perdonar a sus agresores o no
denunciarlos, protegiéndolas asi de una mayor situa-
cién de riesgo y vulnerabilidad.

Estos tres anos de actividad legislativa me han per-
mitido ser participe en primera linea de los cambios
que se han venido impulsando para desmantelar el
régimen autoritario que predominé en Tabasco has-
ta diciembre de 2012 y poner al dia y a la vanguardia
nuestro marco legal. Por tal razén impulsamos diversos
decretos sustanciales para lograr un Estado igualitario,
democritico y transparente, de las cuales mencionaré
los mas importantes:

* La expedicién de la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién en el Estado de Tabasco.
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* Lareforma a la Ley de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria del Estado de Tabasco, la Ley de Deuda
Publica del Estado y sus Municipios, la ley de Asociacio-
nes Puablico Privadas del Estado de Tabasco y sus Muni-
cipios, y la Ley Organica de los Municipios del Estado de
Tabasco; todas en materia de disciplina financiera.

* La expedicién de la Ley del Sistema Anticorrup-
ciéon del Estado de Tabasco.

* La expedicién de la Ley de Fiscalizacién Superior
del Estado de Tabasco.

* La expedicién de la Ley de Justicia Administrativa
del Estado de Tabasco

* La reforma a la ahora llamada Ley de Responsabili-
dades de los Servidores Puablicos que reglamenta el Titulo
Séptimo de la Ley Fundamental del Estado de Tabasco.

* La reforma a la Ley Organica de la Fiscalia Gene-
ral del Estado de Tabasco y C6digo Penal para el Estado
de Tabasco.

* La expediciéon de la Ley de Proteccion de Datos
Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado
de Tabasco.

* La expedicién de la Ley de Bienes del Estado de
Tabasco y sus Municipios.



* Y la expedicién de un nuevo —en su momento—
Reglamento Interior del Congreso del Estado.

Amigas y amigos:

Como pueden ver, el trabajo de un representante
popular no debe ser tomado a la ligera. Menos si se tra-
ta de aquellos que decidiran respecto al destino de las
Leyes en nuestro Estado, como lo somos los Diputados.

Hoy mas que nunca es la ocasién para replantear
lo que esta ocurriendo en el pais y en el estado, los re-
tos que tenemos por delante y los cambios que tenemos
que impulsar desde un frente ciudadano por México.

Pugnar y concretar cambios que busquen construir
una auténtica agenda social para México, y en este pro-
posito debemos identificarnos todos, desde donde sea
que nos encontremos. Olvidarnos de colores y sabores
para poder llegar a la meta.

El Tabasco préspero que queremos, debe consolidar
los cambios efectuados hasta ahora e impulsar nuevas
ideas transformadoras que nacen de una sociedad cada
vez mds critica y participativa, porque sélo un Gobierno
cercano a su gente, podra edificar un mejor Tabasco
para todos.

iMuchas Gracias!
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ste volumen contiene iniciativas, puntos de acuerdo e in-

formes legislativos que el autor presenté como diputado

en la ixit legislatura del H. Congreso de Tabasco. También
aparecen las agendas legislativas que propuso como Presidente
de la Junta de Coordinacion Politica. En todos esos documentos
hay el espiritu del consenso politico. Muchas de las reformas que
se aprobaron en dicha legislatura que presidio se apoyaron en un
consenso con todas las fracciones parlamentarias.

Las iniciativas que aqui se presentan estan en la misma linea
de reformas que el autor habia venido siguiendo en sus diversas
funciones como legislador en el Congreso federal y en el Congre-
so local en la 11x legislatura. En todas ellas esta su preocupacion
de proponer y buscar hacer votar nuevas leyes, asi como refor-
mas legales y constitucionales que beneficien el desarrollo actual
y futuro de la sociedad de Tabasco. Su idea ha sido siempre que
esa labor no debe limitarse a resolver solamente asuntos coyun-
turales o de grupos de interés. Esa es la filosofia y la moral politica
que debe guiar a toda aquella ciudadana o todo aquel ciudadano
que tenga el honor de representar a la soberania popular en un
congreso legislativo.
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